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Wprowadzenie

Przedlozony tom «Studiéw Politologicznych» poswiecony jest pro-
blematyce policyjnej w ujeciu historycznym. W ciagu kilku ostatnich lat
przypadaly ,okragle” rocznice istotnych wydarzen w dziejach polskich
stuzb policyjnych. Jeszcze w czasie trwania I wojny §wiatowej w 1915 r.,
gdy na ziemiach bylego Krélestwa Polskiego ustepowaly wojska carskie,
aktywistyczne ugrupowania polityczne zaczely tworzy¢ instytucje oby-
watelskie, w tym organizacje paramilitarne o charakterze policyjnym
w postaci strazy obywatelskich. Spotkaly sie one z pozytywnym odze-
wem miejscowego spoleczenstwa. W samej Warszawie cheé stuzby
w tych organizacjach zglosilo przeszto 10 tysiecy oséb (na marginesie,
obecnie tylu policjantéw pelni stuzbe na terenie miasta stolecznego
Wiarszawy). Dzigki do§wiadczeniom 1 dorobkowi tych formacji udato sie
w sposéb wystarczajacy zapewnié bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny
na terenach objetych okupacja wojsk panstw centralnych. Wielu czton-
kéw Strazy Obywatelskich, a pézniej Milicji Miejskich odgrywalo bardzo
wazng role w tworzeniu niepodleglych stuzb policyjnych. Wsréd nich
nalezy wymieni¢ Mariana Borzeckiego, przyszlego komendanta gtéw-
nego Policji Panstwowej. W okresie miedzywojennym uwazano rok 1915
jako istotng date w powstawaniu wlasnych, niezaleznych od zaborcéw
instytucji porzadkowych, dlatego tez zorganizowano w 1925 r. obchody
dziesieciolecia polskiej ,stuzby bezpieczehstwa”l.

Kolejnym waznym wydarzeniem bylo odzyskanie niepodleglosci
w listopadzie 1918 r. Tworzenie si¢ nowej panstwowos$ci polskiej bylo
trudnym 1 zmudnym procesem. Skladaly sie na niego walki zbrojne
o ksztalt terytorialny, aktywno$§¢ dyplomatyczna na arenie miedzynaro-
dowej, formowanie sie gospodarki narodowe;j 1 spoleczenstwa polskiego,
a przede wszystkim tworzenie systemu ustrojowego, wlgcznie z uchwa-
leniem ustawy zasadnicze] w 1921 r. Istotng czescig instytucji panstwa
polskiego byly stuzby policyjne, ktére zaczeto powolywad juz w listopa-
dzie 1918 1., poczynajac od instytucji centralnych konczac na jednostkach
policyjnych na szczeblu lokalnym.

I Tak przed wojna okre$lano instytucje policyjne.
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Ostatnim wydarzeniem, majacym wplyw na ostateczny ksztalt stuzb
policyjnych w odrodzone] Rzeczypospolitej bylo uchwalenie ustawy
o Policji Panstwowej w dniu 24 lipca 1919 r., ktéra wiehczyla proces
scalania formacji policyjny w jeden panstwowy podmiot. Ta data sta-
nowl dla wspétczesnych policjantéw wazny punkt, gdyz od polowy
lat 90. XX wieku jest ustawowym $wietem Policji.

Tak wiec stulecie polskiej policji ma swoje korzenie w kilku wydarze-
niach z najnowszej historii naszego kraju. Jak odradzenie sie panstwa
polskiego bylo procesem, tak tworzenie instytucji policyjnych wymagalto
duzego wysitku od ich organizatoréw.

Przedstawione w tym numerze artykuly wybitnych znawcéw pro-
blemu ukazujg wybrane problemy 1 zagadnienia z tego stuletniego pro-
cesu zmian 1 rozwoju polskich stuzb policyjnych.

Artykutem otwierajgcym, odnoszgcym sie do pierwszej czesci niniej-
szego numeru «Studiéw Politologicznych», tj. do analiz naukowych
zwigzanych z ksztaltowaniem sie polskich sit policyjnych w okresie mie-
dzywojennym, jest praca przygotowana przez Andrzeja Misiuka. W tre-
$c1 opracowania Duwie konstytucje policyjne 11 Rzeczpospolitej. Od ustawy
z 24 lipca 1919 r. do rozporzqdzenia Prezydenta RP z 22 marca 1928 .
znalazto sie wiele cennych uwag o charakterze prawnym, ktére zostaly
zestawione z historycznymi przestankami przyjmowania rozwigzah orga-
nizacyjnych 1 prawnych przez éwczesnych decydentéw, pracujacych na
rzecz stworzenia, a pdzniej poprawy funkcjonowania, Policji Panstwo-
wej. Dzieki uporzgdkowanemu 1 klarownemu sposobowi prowadzenia
wywodu, artykut otwierajacy wprowadza Czytelnikow do zagadnien szcze-
gblowych, podejmowanych nastepnie przez kolejnych autoréw. Tekstem
precyzujagcym wspomniane aspekty jest artykul Roberta Litwinskiego,
w ktérym w syntetycznej formie przedstawiono stan liczbowy, wyksztal-
cenie 1 przygotowanie do stuzby funkcjonariuszy Policji Pahstwowe;.
Autor zadbal o interesujace oméwienie stanu korpusu policyjnego, co
koresponduje z prawnym ujeciem ksztaltowania si¢ Policji Pahstwowe;.
Robert Litwinski w artykule pt. Policjanci II Rzeczypospolitej. Zarys por-
tretu zbiorowego w sposéb przemyslany zilustrowal wiec portret zbiorowy
policjantéw okresu II RP, odnoszac go do strat 1 korzy$ci wynikajacych
z decyzji politycznych oraz ze zmian prawnych w przedmiocie ksztaltu
organizacyjnego Policji Pahistwowej na przestrzeni kolejnych lat. Kolejna
ciekawg 1 uszczegoiawmjaccac perspektywe badawczq zaproponowal Hen-
ryk Cwiek, ktéry zajat sie poszerzonym ujeciem wspétpracy podmiotéw
odpowiedzialnych za obronno$¢ panstwa, w tym za dziatania o charakte-
rze wywiadowczym 1 kontrwywiadowczym. Autor analizy W kregu obrony

10 SP Vol. 51
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paristwa. O wspdlpracy organéw bezpieczeristwa II Rzeczypospolitej w zakresie
zwalczania szpiegostwa niemieckiego uwzglednil aktywnosé Policji Panstwo-
wej 1 zestawil jg z potrzebami artykulowanymi przez: Oddziat II Sztabu
Gléwnego Wojska Polskiego, Straz Celng, Straz Graniczng oraz wojewo-
déw. Dzieki takiemu podejSciu mozliwe byto wykazanie brakéw 1 niedo-
ciggniec oraz potencjalnych obszaréw do poprawy dla dziatan policyjnych
w zakresie zwalczania wrogich Polsce sit wywiadowczych panstw sgsied-
nich oraz w kwestiach pozyskiwania informacji przydatnych polskiemu
wywiadowi wojskowemu.

Tekst Henryka Cwigka zamyka blok zagadnien zwigzanych z funk-
cjonowaniem Policji Pahstwowej w okresie dwudziestolecia miedzywo-
jennego. Praca Marka Faldowskiego pt. Wplyw postaw i zachowan na losy
policjantéw wigzionych w obozie ostaszkowskim omawia natomiast trudny
okres w dziejach polskiej policji, ktéry zostal odwzorowany takze w arty-
kule pt. Ujawnié i izolowaé — losy policjantéw obozdéw juchnowskiego 1 koziel-
skiego (lipiec 1940 — czerwiec 1941) autorstwa Maryli Faldowskiej. Pierwszy
z wymienionych tekstéw koncentruje sie na analizie postaw 1 zachowan
policjantéw, uwzgledniajgc ich stan psychiczny 1 zestawiajac go z podej-
mowanymi przez osadzonych inicjatywami oraz z nastawieniem do wladz
obozu 1 szerzej ZSRR. Sporo miejsca zajmuja takze odwolania do realiow
zycia w obozie ostaszkowskim oraz stosunkéw panujgcych wewnatrz duze;j
grupy, jaka byli osadzeni policjanci. Odmienng perspektywe badawcza
prezentuje Maryla Faldowska, ktéra ciezar zainteresowania rozklada na
dwie strony — z jednej zajmujac sie losami polskich policjantéw w obozie
juchnowskim 1 kozielskim, a z drugiej opisujac szczegétowo wage, jaka
kierownictwo NKWD przywigzywalo do policjantéw piastujacych wyso-
kie stanowiska w Policji Panstwowej. Kolejny z artykuléw, tym razem
noszacy znamiona analizy o charakterze poréwnawczym, zostal przygoto-
wany przez dwéch autoréw: Marcina Jurgilewicza oraz Andrzeja Misiuka.
Policja Paristwowa w II Rzeczypospolitej a Policja Polska w okresie II wojny
Swiatowej w uporzadkowany sposéb prezentuje powotanie 1 funkcjonowa-
nie Policji Panstwowej w II RP wraz z uwzglednieniem, przelomowych
dla tej formacji, ustaw, dekretéw 1 wydarzen, takich jak m.in. przewrét
majowy. Nastepnie autorzy plynnie przechodza do drugiej czesci, w kto-
rej opisujg formacje policyjne funkcjonujace po agresji na Polske, gtéwnie
na terenach okupowanych przez Niemcy. Skupiajg sie na losach policjan-
tow, kladac nacisk na tzw. policje granatows — jej strukture, zadania oraz
formy zachowania polskiego charakteru.

Pracg Igczacg poprzednie dwa bloki tematyczne z kolejng odslong
problematyki niniejszego wydania «Studiéw Politologicznych» jest arty-

SP Vol. 51 11
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kut Piotra Majera pt. Funkcjonariusze Policji Paristwowej i Policji Polskiej
w powojennej rzeczywistosci — uwagi syntetyzujgce. Autor w sposéb rzetelny
przedstawia rozbudowane ujecie sytuacji spoleczno-zawodowej, w jakiej
znaleZli sie emerytowani oraz czynni zawodowo funkcjonariusze Policji
Panstwowej 1 Policji Polskiej Generalnego Gubernatorstwa po zakohcze-
niu II wojny $wiatowej. Dzieki precyzyjnemu odwotaniu sie do katalogu
regulacji prawnych 1 literatury przedmiotu mozliwe stato sie odtworze-
nie procesu ksztaltowania sie Milicji Obywatelskiej z uwzglednieniem
wplywu przedwojennych kadr policyjnych na wyszkolenie jej funkcjona-
riuszy. Poprzez interesujacy wywod na temat zmian prawnych w zakre-
sie uposazen emerytalnych 1 mozliwos$ci pracy bytych policjantéw, Autor
przedstawit wazny glos w dyskusji na temat rozliczen 1 sprawiedliwego
osadu dziatan funkcjonariuszy Policji Pahstwowej 1 Policji Polskiej Gene-
ralnego Gubernatorstwa. W obszarze tematyki wigzace] si¢ z funkcjo-
nowaniem Milicji Obywatelskiej pozostaje takze Tomasz Paczek, ktéry
w artykule Praca operacyjna Milicji Obywatelskiej w swietle instrukcji stuz-
bowych (1956-1970) odtwarza proces poszukiwah nowego modelu pracy
operacyjnej dla Milicji Obywatelskiej. Autor koncentruje sie na szcze-
gélowe) analizie struktur organizacyjnych formacj odpowiedzialnych za
realizacje pracy operacyjnej oraz omawia zadania wykonywane w tym
obszarze przez funkcjonariuszy. Odwotuje sie réwniez do werbunku oséb
na potrzeby wskazanego typu pracy policyjnej. Dzieki analizie instrukeji
operacyjnych powstalych po 1956 r. 1 zestawieniu ich z dokumentami
z kolejnych lat, Czytelnik moze poznac taktyke pracy operacyjnej Milicji
Obywatelskiej w zwalczaniu przestepczosci kryminalne;.

Ostatni z blokéw tematycznych tego numeru «Studiéw Politologicz-
nych» dotyczy formacji policyjnej funkcjonujacej obecnie. Trzy ostatnie
artykuly przedstawiaja odrebne ujecia, pokazujace réznorodnosé analizo-
wane]j problematyki. Pierwsza z prac pt. Policyjne czynnosci operacyjno-roz-
poznawcze w Polsce, przygotowana przez Bolestawa Sprengela, definiuje
pojecie pracy operacyjnej, wlaczajac w to jej elementy skladowe, z glow-
nym naciskiem polozonym na rozpoznanie operacyjne oraz inwigilacje.
Istotnym elementem analizy jest ponadto przedstawienie ewolucji regu-
lacji prawnych dotyczacych pracy operacyjnej (poczawszy od ustawy
o Komisji Policji z 1791 r, a skoficzywszy na nowelizacji z 2016 r.) wraz
z mozliwoSciami wykorzystania jej efektéw w trakcie procesu. Drugg
z odston wspélczesnego wizerunku polskiej Policji prezentuje arty-
kut Janusza Gierszewskiego pt. Policja w systemie zapobiegania przemocy
w rodzinie. Podejmuje on tematyke przemocy w rodzinie 1 role, jakg w sys-
temie jej zapobiegania spelnia Policja, przechodzac od wprowadzenia

12 SP Vol. 51
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definicyjnego do dziatan 1 §rodkéw przedsiebranych w celu jej ograni-
czenla. Pomimo skoncentrowania si¢ na zadaniach Policji, w artykule
zostaly opisane tez inne podmioty (o$rodki 1 instytucje) biorgce udzial
w zwalczaniu przemocy w rodzinie. Godne uwagi w pracy Janusza Gier-
szewskiego jest réwniez wskazanie na miejsce Policji w systemie zapobie-
gania przemocy w rodzinie, poparte szeroko skomentowanymi badaniami
z zewnetrznych zrédel. Pracg zamykajaca catosé publikacy jest artykut
Magdaleny Dobrowolskiej-Opaly pt. Zaangazowanie polskiej Policji we
wspdlprace migdzynarodowq, skupiajacy sie na analizie prawnej rozpatrywa-
nej w kontekscie instytucjonalnym 1 jednostkowym. Autorka zdefiniowata
nie tylko przejawy aktywnos$ci wynikajacej z polskich regulacji, ale takze
te majace swoje zrodio w unijnych wytycznych oraz przedsiewzieciach
organizacyjnych. Gléwng osig artykulu jest interpretacja zapiséw ustawy
o Policji zestawionych z wybranymi przejawami wspdlpracy polskich sit
policyjnych z pahstwami sgsiadujacymi oraz w ramach wspdlnych unij-
nych inicjatyw, szczegdlnie tych sformalizowanych na drodze porozu-
mien, uméw miedzynarodowych.

Magdalena Dobrowolska-Opata, Andrzej Misiuk

SP Vol. 51 13
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STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

Akty prawne majace charakter przepiséw ustrojowych posiadaja
istotne znaczenie dla funkcjonowania instytucji publicznych wyposazo-
nych w szeroki zakres uprawnien. Takimi sg formacje policyjne 1 stuzby
specjalne. Wlasciwa konstrukcja prawna umozliwia sprawne dziatanie
tych podmiotéw. Bledy legislacyjne sprzyjajg naduzyciom prawa i prze-
kroczeniom uprawnien. Przedmiotem rozwazan autora jest funkcjonowa-
nie Policji Panstwowe] w okresie miedzywojennym w $wietle obowigzuja-
cych w tym czasie regulacji prawnych. Dlatego tez podstawowsa metoda
badawcza jest metoda formalna polegajaca na analizie wspomnianych
dwéch podstawowych aktéw prawnych.

Utworzenie jednolitej, ogblnokrajowe; stuzby policyjnej byto glow-
nym wyzwaniem mlodej, odrodzonej pahstwowoscl. Juz w trakcie I wojny
$wiatowe], gdy nastgpilo rozbicie jednoSci intereséw panstw zaborczych,
wytworzyly sie dla spoteczenstwa polskiego korzystne warunki do podje-
cia wysitkéw w celu uzyskania wiekszych swobéd narodowych lub nawet
wybicia si¢ na niepodleglo$é. Starania te 1 inicjatywy w okresie wojny
obejmowaly rézne sfery aktywnosci obywatelskiej 1 politycznej. Jedna
z nich bylo tworzenie formacji paramilitarnych zajmujacych sie ochrong
porzadku 1 bezpieczehstwa publicznego.

15



ANDRZE] MISIUK

Juz na mocy pierwszego dokumentu wydanego przez Rade Regencyjng
— dekretu z 3 stycznia 1918 r. — powolano do zycia Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych!. Problem zorganizowania centralnej stuzby informacyjne;
w oparciu o MSW stat sie aktualny, gdy ministrem spraw wewnetrznych
zostal Jan Stecki. Traktowal on utworzenie takiej stuzby jako niezbedna
forme zabezpieczenia systemu spoleczno-ekonomicznego.

30 lipca 1917 r. na posiedzeniu Rady Stanu Jan Stecki stwierdzil, ze
sytuacja jest ,niebezpieczna 1 grozna”?. Podjeto wiec starania u wiladz
okupacyjnych o uzyskanie zgody na utworzenie polskiej policji pahstwo-
wej liczacej okolo 2000 oséb. 3 pazdziernika 1918 r. ponownie J. Stecki
w obszernym memoriale dla prasy ,ubolewal, ze wtadze polskie nie majg
w rekach srodkéw represyjnych, lecz z koniecznoéci ograniczac si¢ musza
do akeji ostrzegawcze] wobec spoleczenstwa”s. Sprawe zorganizowania
polskiej stuzby bezpieczenstwa podnosil réwniez premier Jézef Swie-
rzyhski w swoim expose z dnia 29.10.1918 r.* Efektem tych postula-
téw bylo utworzenie w Wydziale Administracyjnym MSW referatu ds.
policyjnych. Referat ten mial za zadanie przeja¢ z warszawskiej Milicji
Miejskiej funkcje centralnego osrodka organizowania stuzb policyjnych
na ziemiach polskich. Pierwszym 1 poczatkowo jedynym pracownikiem
referatu zostal Marian Borzecki — jedna z najbardziej zastugujacych na
uwage postaci w dziejach polskiej policji. W drugiej potowie 1918 r. pod-
niesiono range referatu do wydziatu 1 jednocze$nie powiekszono personel
do pieciu oséb. Zastepca naczelnika zostal Franciszek Kaufman, trzy
osoby stanowily personel kancelaryjno-pomocniczy. Efektem prac tego
miniaturowego wydzialu bylo opracowanie budzetu na rok 1919 oraz
przygotowanie dwoéch instrukeji dla przewidywanej, w ogélnych zary-
sach, panstwowe] organizacji policyjnej. Znaczenie dziatalnosci Wydziatu
w tworzeniu teoretycznych przeslanek dla przysztej stuzby bezpieczen-
stwa byto ogromne. W tej jednostce organizacyjnej MSW opracowywano
propozycje dotyczgce organizacji, struktury 1 kompetencji organéw poli-
cyjnych w niepodlegle; Polsce. Niektére projekty zostaly wprowadzone
w zycle Juz w czasle tworzenia, na poczatku 1919 r., Policji Komunalne;.

—

Dziennik Praw Kroélestwa Polskiego z 1918 r., Nr 1, poz. 1.

2 A. Misiuk, Zarys ustroju administracji spraw wewnegtrznych w Polsce. Przemiany prawno-orga-
nizacyjne od potowy XVIII wieku do wspdlczesnosci, Warszawa 2018, s. 111.

J. Molenda, Pitsudczycy a narodowa demokracja 1908—1918, Warszawa 1980, s. 425.

A. Misiuk, Tworzenie sig polskich instytucji policyjnych w czasie I wojny swiatowej, ,Problemy
Kryminalistyki” 1987, nr 176, s. 346.
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Nie nalezy réwniez zapominac o tym, ze Wydzial Policyjny MSW wyko-
rzystywal do§wiadczenia Milicji Miejskiej®.

Po odzyskaniu niepodlegtosci sytuacja skomplikowala si¢, gdyz kilka
osrodkéw politycznych préobowato przeforsowaé wlasne koncepcje zapew-
nienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa®. Dlatego tez mozna posta-
wic teze, 1z konieczno$é przeprowadzenia zmian 1 stabilizacji w dziedzi-
nie bezpieczenstwa obywateli nie zawsze wynikata z checi usprawnienia
dzialalno$ci instytucji porzadkowych. Byla tez jedng z wielu plaszczyzn
walki politycznej prowadzonej w odrodzonym panstwie polskim.

Dlatego tez utworzenie 16 stycznia 1919 r. rzadu pod przewodnic-
twem Ignacego Paderewskiego byto swoistym nowym otwarciem w rela-
cjach wewnetrznych kraju. Posta¢ I. Paderewskiego okryta byla nimbem
osoby, ktora od lat walczyta o niepodlegly byt w srodowiskach politycz-
nych mocarstw zachodnich. Rzad Paderewskiego okre§lany jest w lite-
raturze przedmiotu jako gabinet fachowcéw o zdecydowanym odcieniu
centroprawicowym. Teke ministra spraw wewnetrznych otrzymat w nim
Stanistaw Wojciechowski, byly cztonek PPS, w tym czasie bardzo daleki
od socjalistycznych pogladéw. Pierwsze w niepodlegtej Polsce wybory
do Seymu 26 stycznia 1919 r. zapewnily sukces Narodowej; Demokracj.
Nadal funkcjonowat rzad I. Paderewskiego, jednak przy duzym wplywie
na ustawodawstwo wiekszosci parlamentarne] centroprawicowej z domi-
nacja endekow. Nalezy pamietaé, 1z nowy parlament powierzyl funkeje
Naczelnika Pahstwa Jézefowi Pilsudskiemu, kojarzonemu woéwczas ze
srodowiskiem pepesowskim. Wedlug niego przyszla jednolita formacja
policyjna powinna by¢ powigzana z terenowymi strukturami cywilnej
administracji politycznej 1 podlegla ministrowi spraw wewnetrznych.
W tym okresie wiele stanowisk administracji terenowej czyli komi-
sarzy rzadowych bylo nadal obsadzonych przez ludzi jeszcze zwigza-
nych z rzagdem Jedrzeja Moraczewskiego. Catkowicie odmienny punkt
widzenia prezentowali endecy. Ich stanowisko mialo odbicie w pro-
jektach przedstawianych przez osoby zwigzane z Biurem Wywiadow-
czym MSW z czaséw Jana Steckiego. Przede wszystkim uwazali oni, ze
nalezy zlikwidowaé wszelkie stuzby policyjne o charakterze partyjnym,
m.in. Milicje Ludows. Oceniajac dotychczasowa dziatalnos$é réznych
formacji porzadkowych dochodzili do wniosku, ze najbardziej sku-

5 Tamze, s. 166—168.

6 Zob. tenze, Milicja Ludowa na tle ogdlnej sytuacji politycznej w latach 1918-1919, ,Zeszyty
Naukowe WSO” 1986, nr 1; tenze, Policja Komunalna — instytucja chronigca porzqdek
publiczny w Polsce w okresie styczeri—lipiec 1919 r., ,Zeszyty Naukowe WSO” 1989, nr 2.
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teczne sg stuzby proweniencji wojskowej, jak np. zandarmeria polowa,
1 dlatego przyszta policja powinna mie¢ charakter wojskowy 1 by¢ pod-
porzadkowana ministrow1 spraw wojskowych a oddana resortowi spraw
wewnetrznych do dyspozycji jako podmiot wykonawczy’. Zrozumiale
bylo, ze kadry przysztej stuzby bezpieczehstwa powinny rekrutowad sie
z szeregbw zandarmeril. W takiej sytuacji zalezno$¢ tej instytucji od
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych bylaby catkowicie iluzoryczna, gdyz
wykorzystanie jej do zadan cywilnej ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego wymagataby zgody czynnikéw wojskowych. Minister spraw
wojskowych mial byé bezposrednim zwierzchnikiem komendanta Strazy
Bezpieczenstwa®, decydujgcym o charakterze zawodowym tej organizacji,
odpowiedzialnym za jej wyszkolenie, zaopatrzenie 1 przygotowanie do
stuzby. W opracowaniu szczegétowych zagadnien dotyczacych organi-
zacjl przyszlej formacji prawicowi politycy korzystali z obcych doswiad-
czen 1 wzordw, przede wszystkim policji szwajcarskiej 1 austriackie;.
Juz w lutym 1919 r. rozpoczeto prace przygotowujace projekt ustawy
o zunifikowanej stuzbie policyjnej?. Minister spraw wewnetrznych Stani-
staw Wojciechowski 20 marca tego roku poinformowat postéw, ze w naj-
blizszym czasie zostanie wniesiony do Sejmu projekt ustawy o Strazy
Bezpieczenstwa 1 poddany dyskusji parlamentarnej!®. Rzgdowy projekt
ustawy o SB przedstawiono w Sejmie 16 maja 1919 r.!! Stanistaw Woj-
ciechowski uzasadniajac z trybuny sejmowej potrzebe utworzenia Strazy
Bezpieczenstwa stwierdzil, ze resort postawit sobie za cel uzdrowienie
1 uregulowanie stosunkéw panujgcych w dziedzinie ochrony bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego przez likwidacje wielu rodzajéw stuzb
porzadkowych!2.

Jednolity podmiot bezpieczenstwa, Scisle przystosowany do warunkéw
1 potrzeb panstwa mial stanowié¢ rekojmie realizacji celu postawionego
przez ministerstwo celu. Zgodnie z projektem Straz Bezpieczenstwa
powinna by¢ organem panstwowym, a nie samorzgdowym, jak postu-
lowaly stronnictwa lewicowe Jednak utrzymanie tej stuzby mialo obcia-
zaé zaréwno skarb pahstwa (3/4 kosztéw) jak 1 instytucje samorzgdowe
(1/4 kosztéw). Stanistaw Wojciechowski uwazal, ze ,powierzanie spraw

7 Archiwum Akt Nowych (AAN), Archiwum I. Paderewskiego, sgn.751, k. 2.

Taka nazwe proponowano dla przyszlej ogblnopanstwowej stuzby policyjne;.

9 A. Misiuk, Policja Paristwowa 1919—1939, Warszawa 1996, s. 17.

10 Tamze, s. 18.

11 Tamze, s. 19.

12 Sprawozdania Stenograficzne Sejmu Ustawodawczego (dalej SSSU), 1919, 39 pos. z dnia
16 maja 1919 r, tam. 30.
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odpowiedzialnoéci za dziatanie stuzb policyjnych organom samorzado-
wym jest niewskazane”13. W dziedzinie organizacji 1 wyszkolenia Straz
miata by¢ oparta na wzorach wojskowych 1 catkowicie podlega¢ ministrowi
spraw wewnetrznych. Uznano, ze uzaleznienie Strazy w sprawach organi-
zacyjno-osobowych od Ministerstwa Spraw Wojskowych byloby wysoce
nieodpowiednie, gdyz doprowadzitoby do ingerencji wladz wojskowych
w dzialanie administracji wewnetrznej krajul*. Ten passus w projekcie
$wiadezyt o porazce endeckich koncepcji organizacji systemu policyjnego
w Polsce. Stalo sie jasne, ze wiodgcg role w przygotowaniu projektu ode-
grali ludzie zwigzani z obozem belwederskim (Stanistaw Wojciechowski,
Kazimierz Mlodzianowski). W koncowym punkcie projektu stwierdzono
ponadto, ze wszyscy przyszli funkcjonariusze Strazy obowigzani beda do
trzyletniej stuzby pod grozba kary. Przepis ten mial uchroni¢ przyszig
instytucje przed czestymi fluktuacjami kadrowymi.

W plenarnej debacie sejmowej nad projektem ustawy glos zabral
posel socjalistyczny Aleksander Napidrkowski, ktéry krytycznie usto-
sunkowat sie do wielu sformulowan zawartych w projekcie. Niepokoil go
przede wszystkim brak zaleznosci organizacyjnej Strazy od samorzgdu
terytorialnego. Ponadto uwazal, ze w projekcie przedstawiono prawa poli-
cji, natomiast nie okres§lono zakresu jej obowigzkéow. Reasumujgc swoje
wystapienie, poset Napiorkowski uznat projekt ustawy za nienadajacy sie
do przyjecial®. Z tego powodu odestano go do prac w sejmowej komisji
administracyjnej.

Jednak MSW, nie czekajagc na wynik prac sejmowych, rozpoczeto
polityke faktéw dokonanych. W' okresie kwiecien—maj 1919 r. przepro-
wadzono reorganizacje istniejgcych stuzb policyjnych. Stawiata ona za
cel dalsze ograniczanie wplywow 1 sily Milicji Ludowej. Mozna uznaé
takie postepowanie MSW za ograniczanie uprawnien kreatywnych Sejmu
w tworzeniu organéw bezpieczenstwa. W czasie gdy projekt ustawy byt
procedowany w komisji sejmowej, resort spraw wewnetrznych rozpoczal
taktyczne tworzenie nowych organéw policyjnych. Najpierw podporzad-
kowano Milicje Ludowa 1 Policj¢ Komunalng jednej wspdlnej Komendzie
Gl6éwnej. Komendant obydwu tych formacji miat podlegaé bezposrednio
ministrowl spraw wewnetrznych oraz sprawowaé wladze zwierzchnig nad
jednostkami terenowymi ML 1 PK. Na stanowisko komendanta powotano
8 kwietnia kpt. Kazimierza Mlodzianowskiego, bylego legioniste, dotych-

13 Tamze.
14 SSSU”, R. 1919, nr 39, pos. z dnia 16.05.1919 ., fam. 30.
15 Tamze.
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czas pelniagcego funkcje w Adiutanturze MSW!1. Nastepnie 28 maja
1919 r. przejat to stanowisko Wiadystaw Henszell”.

Po dwo6ch miesigcach pracy w komisji administracyjnej, 22 lipca
1919 r, jej przewodniczacy Leopold Skulski przedstawil postom popra-
wiony projekt ustawy, gdzie zwrécit uwage przede wszystkim na wnie-
slone przez komisje poprawki. Zrezygnowano z nazwy ,Straz Bezpieczen-
stwa” 1 przyjeto miano ,Policja Panstwowa”, ktére bardziej podkreslato
zalezno$¢ organdéw porzadkowych od wladz pahstwowych. Odstgpiono
od nakazu trzyletniej stuzby w jednostkach policji, traktujac ten obowia-
zek jako niedemokratyczny. Ponadto skasowano instytucje naczelnikéow
policji, majacych w miastach wydzielonych realizowaé zaréwno wladze
policyjng jak 1 administracyjng na wzér doswiadczen galicyjskich. Skre-
$lono stwierdzenie, 1z policja ma prawo zadaé pomocy od instytucji woj-
skowych!8. Na tym wyczerpaly sie proponowane przez komisje poprawki
do projektu ustawy. Natomiast komisja w pelni poparfa stanowisko MSW
w dwoch najistotniejszych sprawach: podporzadkowania organizacyjnego
policji oraz stosunku tej stuzby do organéw samorzadowych.

Nad zmienionym projektem rozpoczela sie burzliwa dyskusja posel-
ska. Zabierali glos postowie prawicy, socjalisci, ludowecy, a takze reprezen-
tujgcy mniejszosci narodowe. Ponownie, tym razem ostrzej, wypowiedzial
sie Aleksander Napiérkowski. Zarzucit autorom projektu 1 poprawek, ze
wzorowali sie na modelach policji panstw zaborczych, przede wszystkim
carskiej Rosji!.

Powtérnie powrdceita sprawa stosunku policji do instytucji samorzado-
wych. J6zef Putek uznat ten problem za przejaw niekonsekwencji czynnikéw
odpowiedzialnych za ksztalt projektu ustawy?’. Przedstawiciel mniejszoSci
zydowskiej Aleksander Herz zwrécit uwage na zbyt szeroki zakres upraw-
nien organéw policyjnych przy jednoczesnym braku jasno sprecyzowanych
przepiséw dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy policji. Tak szerokie
uprawnienia mogly by¢ wykorzystywane w celu ograniczania swob6d oby-
watelskich oséb niepolskiego pochodzenia — stwierdzit Aleksander Herz?!.

Mimo tych zastrzezen ustawa o Policji Panstwowej zostata uchwalona
przez Sejm 24 lipca 1919 r.??2 Z chwilg wprowadzenia jej w zycie stra-

16 AAN, KC Naczelnika Panstwa, sygn. 78, k.12-16.

17 Tamze.

18 SSSU”, 1919, pos. 75 z dn. 22.07.1919 1., tam. 24.

19 Tamze.

20 Tamze.

21 Tamze.

22 Ustawa o Policji Pafistwowej z dn. 24.07.1919 r., DPPP, 1919, Nr 61, poz. 363.
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city moc obowigzujaca dekrety o organizacji Milicji Ludowej z 5 grudnia
1918 r. 1 7 lutego 1919 r. oraz dekret o organizacji Policji Komunalnej
z 9 stycznia 1919 r. Zgodnie z literg ustawy Policja Pahstwowa byla
panstwowg organizacjy stuzby bezpieczenstwa, ktérej gtéwne zadanie
stanowila ochrona bezpieczenstwa, spokoju 1 porzadku publicznego,
a wiec policja spelnia¢ miala w tej dziedzinie role organéw wykonaw-
czych wladz panstwowych 1 samorzadowych?3. Miejsce policji w struk-
turze wladz pahstwowych wyja$nial art. 11 ustawy: ,\W zakresie stuzby
bezpieczehstwa 1 czynnosci wykonawczych policja podlega przedstawicie-
lom wladzy administracji politycznej (starostom 1 wojewodom) zaleznym
w tym zakresie od MSW”. Ponadto w art. 13 stwierdzono, ze urzedy
prokuratorskie 1 wladze sadowe mogly wydawaé bezposrednie zlecenia
policji, zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie o postepowaniu kar-
nym?*. Réwnoczes$nie komendant gtéwny PP miat uprawnienia wtadcze
w zakresie organizacji, administracji, zaopatrzenia, uzbrojenia oraz uzu-
pelnienia 1 wyszkolenia policji czyli zarzadzania korpusem policyjnym,
nie mial natomiast zadnego wplywu na charakter zadah wykonywanych
przez podwladnych. Ta podwéjna zaleznosé stuzbowa byla Zrédlem wielu
nieporozumien kompetencyjnych, a jednoczesnie wplywata na oslabienie
sity korpusu policyjnego. Przez caly okres miedzywojenny mielismy do
czynienia z prébami emancypacji policji spod zaleznosci wladz admini-
stracyjnych. Objawiala si¢ ona, m.in. w nierespektowaniu polecen wladz
administracji terenowej. W odpowiedzi na nie ukazywalo sie wiele roz-
porzadzen, okélnikéw 1 upomnien ministra wobec organéw policyjnych.

Organizacja policji zostala dostosowana do podzialu sadowego
kraju. Wladze naczelng petnit Komendant gtéwny zalezny bezposrednio
od ministra spraw wewnetrznych. Na szczeblu wojewddzkim dziataly
komendy okregowe, mimo 1z nie istniala wéwczas rzgdowa administracja
wojewodzka powotana do zycia dopiero ustawa z 2 sierpnia 1919 r. Na
terenie powiatu funkcjonowaly komendy powiatowe policji. W pewnych
sytuacjach obszar dzialania komendy powiatowe] mégt obejmowac kilka
powiatéw. Ponadto funkcjonowaly jednostki policyjne réwnorzedne komen-
dom powiatowym w miastach wydzielonych. Najmniejszymi urzedami
policyjnymi byly komisariaty, obejmujace cale miasta lub jego dzielnice
oraz posterunki dziatajace na terenie gminy, jej czesci lub kilku gmin?.

23 Tamze.

24 Tamze.

25 B. Wasiutynski, Ustrdj wtadz administracyjnych, rzqdowych i samorzgdowych, Poznah
1937, s. 76.
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Na czele wymienionych jednostek stali komendanci, jedynie komisaria-
tami kierowali komisarze policyjni. W przypadku zmian zasiegu wladzy
terenowe] komendy powiatowej PP, powotania nowej komendy powiato-
wej lub gdy zaistniala potrzeba uzycia oddziatéw policji jednego powiatu
w granicach drugiego, decyzje podejmowal minister spraw wewnetrznych.

Caly korpus policyjny zostal podzielony na dwie grupy funkcjonariu-
szy: wyzszych 1 nizszych. Do tej pierwszej ustawa zaliczyla: komendanta
gltéwnego, jego zastepce, nadinspektora, inspektora, nadkomisarza, komi-
sarza, podkomisarza 1 aspiranta. Do nizszych funkcjonariuszy nalezeli:
starszy przodownik, przodownik, starszy posterunkowy 1 posterunkowy?°.
Wyzszych mianowal minister, nizszych — komendanci okregowi. Ustawa
sygnalizowata ponadto w art. 7 istnienie przy komendach okregowych
urzedéw sledczych kierowanych przez naczelnikéw. Nie wyjasniata
ona jednak zakresu zadan tych urzedéw oraz charakteru zaleznos$ci od
komendanta okregowego. Zapowiadala natomiast funkcjonowanie auto-
nomicznego pionu policji kryminalnej. Bardzo waznym problemem byt
nab6r kandydatéw do stuzby w Policji Panstwowej. Ustalono, ze kandydat
powinien spelnia¢ nastepujgce warunki: by¢ w wieku 23—45 lat, legity-
mowac si¢ nieskazitelng przeszloscig, obywatelstwem polskim, dobra
sprawnoscig fizyczna, znajomoscia jezyka polskiego oraz umiejetnoscig
czytania 1 pisania?’. Drugi z wymienionych warunkéw miat znaczenie
podstawowe 1 decydujace o przyjeciu kandydata do korpusu policyjnego.
Odpowiednia interpretacja okreslenia ,nieskazitelna przeszto§¢” umoz-
liwiata stworzenie kadr policyjnych o okreS§lonym charakterze politycz-
nym, utrudniata za$ przenikniecie elementéw ,wywrotowych”. Pozostale
wymagania wobec kandydatéw nalezy uznaé za niewygérowane. Sprawy
natury personalnej byly poruszane réwniez w art. 23 ustawy, w ktérym
zdefiniowano zasady odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej funkcjonariuszy.
Wymieniono nastepujace kary: nagana zwykla, nagana formalna (zawarta
w rozkazie dziennym), areszt do 7 dni, przeniesienie na urzad o mniej-
szych dodatkach, degradacja 1 wydalenie?8.

Oceniajgc charakter zasad zawartych w ustawie, mozna wysuna¢ teze,
ze dokument z 24 lipca byt odbiciem dazen do jak najpelniejszej cen-
tralizacji spraw bezpieczenstwa w jednym organie wykonawczym. Réw-
nocze$nie stworzenie podwdjnej zaleznosci jednostek policyjnych bedzie

26 E. Grabowiecki (red.), Dziesigciolecie stuzby bezpieczeristwa w Polsce Odrodzonej, Warszawa
1925, s. IX.

27 Ustawa z dn. 24.07.1919 r,, Dz. P PP, 1919, Nr 61, poz. 363.

28 Tamze.
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w przyszlosci powodem zmniejszenia efektywnos$ci dziatania. Policja
Panstwowa stale byla obcigzana zadaniami niezwigzanymi bezposrednio
z utrzymaniem bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Mimo wszystko
w okresie, gdy tworzono zreby terenowej administracji pahstwowej, Poli-
cja na jej tle prezentowala sie znakomicie.

Interesujgcym zagadnieniem jest préba odpowiedzi na nastepujace
pytania: kto byt bezposrednim autorem projektu ustawy o Policji Pan-
stwowe] oraz z jakiej inspiracji korzystano prowadzgc prace teoretyczne
nad stworzeniem jednolite] instytucji policyjnej?

Nie podlegajacym dyskusji faktem jest, ze autorzy projektu pocho-
dzili z Wydziatu Policyjnego MSW. W tej komorcee juz od prawie péttora
roku toczyly sie dyskusje 1 narady nad ksztaltem przyszlej ogdlnokrajo-
wej policji. Tu stworzono wiele réznego charakteru propozycji rozwigzan
organizacyjnych przyszlej stuzby policyjnej. Wiodaca role w tych pracach
odgrywal naczelnik wspomnianego wydzialu Marian Borzecki. Byla to
najwybitniejsza postaé polskiej policji w okresie miedzywojennym, nie
tylko jeden z wyzszych funkcjonariuszy tej stuzby, ale przede wszystkim
teoretyk, tworca réznych pomystéw organizacyjnych?.

29 Marian Borzecki urodzit si¢ 8 wrze$nia 1889 r. w Suwalkach w rodzinie ziemiafskiej.
Ojciec Mariana — Bolestaw byl z zawodu prawnikiem, pelnigc rézne funkcje w aparacie
wymiaru sprawiedliwosci b. Krélestwa Polskiego, poczatkowo w Warszawie, a od drugiej
polowy lat siedemdziesigtych XIX w. w Suwalkach. Syn Marian kontynuowat rodzinne
tradycje zawodowe. Po ukonczeniu szkoly $redniej rozpoczat studia prawnicze na Uni-
wersytecie Petersburskim, ktére ukonczyl przed wybuchem I wojny §wiatowe;.

Do Strazy Obywatelskiej wstapit Marian Borzecki juz w 1915 r., zaczynajac stuzbe
od szeregowego funkcjonariusza. Zajecie czeéci ziem bylego Krélestwa Polskiego przez
wojska niemieckie 1 austriackie w sierpniu 1915 roku otworzyto nowy etap w tworze-
niu polskich organéw bezpieczenstwa. Wladze niemieckie 1 lutego 1916 r. utworzyly
w miejsce SO w Warszawie Milicje Miejska, ktéra stawala sie organem wykonawczym
magistratéw, podporzadkowanym prezydentom miast. Byta ponadto stuzba pomocni-
czg niemieckich wladz policyjnych, dlatego podlegata réwniez miejscowemu prezydium
policji. Marian Borzecki uzyskiwal coraz wieksze doswiadczenie 1 awansowal w struk-
turach tej formacji do funkgji kierownika sekcji szkoleniowe]. Po ukonstytuowaniu si¢
pierwszego rzadu Rady Regencyjnej premiera Jana Kucharzewskiego rozpoczyna prace
w administracji centralnej w tworzonym resorcie spraw wewnetrznych. Sprawe zorga-
nizowania polskiej stuzby bezpieczehstwa podnidst kolejny premier Jézef Swierzyflski
w exposé z 29 pazdziernika 1918 roku. Efektem zglaszanych postulatéw byto utworzenie
w Wydziale Administracyjnym MSW referatu ds. policyjnych. Referat ten mial za zada-
nie przeja¢ od warszawskiej Milicji Miejskiej funkcje centralnego o$rodka organizowania
stuzb policyjnych na ziemiach polskich. Pierwszym 1 poczatkowo jedynym pracowni-
kiem referatu zostal Marian Borzecki. W drugiej potowie 1918 roku podniesiono referat
do rangi wydzialu 1 jednoczesnie zwiekszono personel do pieciu oséb. Efektem prac

SP Vol. 51 / STUDIA | ANALIZY 23



ANDRZE] MISIUK

24

tego miniaturowego wydziatu byto opracowanie budzetu na rok 1919 oraz przygotowa-
nie dwoéch instrukeji w ogélnych zarysach dla przewidywanej, panstwowe] organizacji
policyjnej. W czasie wydarzen listopadowych 1918 r. w Warszawie M. Borzecki, poza
dziatalnoScig urzednicza, brat aktywny udzial w rozbrajaniu Niemcéw w stolicy, kieru-
jac oddziatem Milicji Miejskiej prébowat opanowaé siedzibe niemieckiego prezydium
policji. Negocjowal warunki ztozenia broni z prezydentem tej policji Ernestem von
Glasenappem w nocy z 9 na 10 listopada.

9 stycznia 1919 roku Naczelnik Pahstwa podpisal dekret o organizacji Policji
Komunalnej (PK), ktérg stworzono opierajac sie na jednostkach Milicji Miejskiej. Juz
sama nazwa $wiadczyla, ze byl to organ samorzadu, majacy zapewnié bezpieczenstwo
publiczne 1 wykonywaé polecenia wladz panstwowych 1 samorzadowych. Bezposrednig
wladze zwierzchnig nad ta formacja przejal Wydziat Policyjny MSW, przeksztalcony
20 stycznia 1919 roku w Naczelng Inspekcje Policji Komunalnej, ktérag mial kierowaé
Marian Borzecki. W pierwszej potowie 1919 r. rozpoczeto prace organizacyjne 1 legisla-
cyjne nad stworzeniem jednolite] 1 ogélnopanstwowej instytucji policyjnej. Nie podlega-
jacym dyskusji faktem jest, ze jednym z gléwnych wspétautoréw tych prac byt Marian
Borzecki. Stawat sie on juz wéwczas najwybitniejsza postacig rodzace] sie polskiej policji
bedac nie tylko jednym z funkcjonariuszy tej stuzby, ale przede wszystkim teoretykiem
my$li policyjnej 1 twércg réznych pomystéw organizacyjnych. Jeszcze przed uchwale-
niem ustawy o Policji Panstwowej, tj. 17 czerwca, powierzono mu stanowisko zastepcy
komendanta gléwnego PP. Na nim spoczywal gtéwny ciezar unifikacji stuzb policyjnych
na ziemiach wlaczanych do Rzeczpospolite], przeprowadzanie naboru kadr oraz tworze-
nie terenowych struktur organizacyjnych. Bral udzial w miedzyresortowych komisjach
rzadowych, ktére na przetomie 1919/1920 przeprowadzaly trudng operacje reorganizacji
stuzb policyjnych we wschodniej 1 zachodniej Galicji. Pod jego kierunkiem tworzono
autonomiczne piony policji §ledczej 1 politycznej (defensywe policyjng) w ramach Policji
Panstwowej. Znamienne sa stowa M. Borzeckiego na jednej z odpraw stuzbowych, gdy
wspominal, 1z poczatkowo istnienie policji politycznej bylo ukrywane jako co§ wstydli-
wego, co$ co mogloby wywrzeé ujemne wrazenie zaréwno wewnatrz, jak 1 na zewnatrz
kraju. Pod jego wplywem rozbudowano jej struktury, szkolono funkcjonariuszy 1 prze-
znaczano na ten cel coraz wieksze $rodki finansowe. Zwlaszcza walka z ruchem komu-
nistycznym stawala si¢ priorytetem w dzialalnosci defensywy. Na zjezdzie wojewoddéw
w 1921 r. Borzecki mégt stwierdzié bez ogrédek, ze wreszcie przyznano otwarcie, 1z
policja polityczna istnieje 1 istnie¢ musl, a przestano ja traktowac jako co$ wstydliwego.

M. Borzecki byt inspiratorem przyjazdu do kraju angielskiej misji policyjnej
w 1919 r. Planowano wykorzysta¢ praktyczne do§wiadczenia zaproszonych gosci w roz-
wigzywaniu probleméw zwigzanych z organizowaniem jednostek Policji Panstwowe)
w terenie oraz z tworzeniem systemu odpowiedniego naboru kadr do tej formacji. Zegna-
jac w pazdzierniku 1920 r. delegacje angielskich policjantéw M. Borzecki podkreslit, ze
za poérednictwem angielskich goSci przeniesiono na grunt polski zasady organizacji
jednego z najlepszych w §wiecie systeméw policji nowoczesnych panstw praworzadnych.
Za wymienione zastugi oraz wlgczenie Policji w miedzynarodowa wspdtprace M. Borzecki
zostal w 1922 r. uhonorowany Krzyzem Walecznych oraz francuska Legia Honorowsa.

Swoja dotychczasows stuzbe w szeregach Policji Borzecki zakohczyl 9 listo-
pada 1921 r. Jednocze$nie powolano go na stanowisko w administracji cywilnej — komi-
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sarza rzadu na miasto stoleczne Warszawe. Urzad ten odpowiadal rangg wojewodzie,
jednak posiadal niezwykle istotne znaczenie prestizowe 1 polityczne. Przetrwal na tej
funkeji przez rok. W czasie wyboréw prezydenckich w grudniu 1922 roku zachowa-
nie policji budzito powazne zastrzezenia. Poczatkowo pozwolono na ekscesy bojéwek
endeckich podczas glosowania w Zgromadzeniu Narodowym, a nastepnie umozliwiono
demonstracje 1 brutalne zachowanie miodziezy endeckiej wobec czlonkéw Zgromadze-
nia 1 nowo wybranego prezydenta Gabriela Narutowicza. W kohcu niewypelnienie przez
organy policyjne podstawowych obowigzkéw w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
osobistego prezydenta pozwolito jego przeciwnikom na dokonanie 16 grudnia 1922 roku
w Zachecie skutecznego zamachu na jego zycie. Nastepnego dnia Mariana Borzeckiego
zawleszono w czynno$ciach stuzbowych komisarza rzadu. Nowe wladze uwazaly, ze
ponosi on gléwng odpowiedzialnoéé¢ za nieudolno$é 1 zaniedbania warszawskich stuzb
bezpieczehstwa w czasie wyboru 1 zaprzysiezenia plerwszego Prezydenta w odrodzo-
nej RP. Ku zaskoczeniu, przeniesiono go do MSW, powierzajac mu wazne stanowisko
dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa. Rzad Whadystawa Sikorskiego nie przetrwal
jednak dlugo. Na wiosne 1923 r. sformulowata sie koalicja parlamentarna Chjeno-Piast,
ktéra utworzyta gabinet rzadowy pod kierownictwem Wincentego Witosa. Sympatie
proendeckie M. Borzeckiego skutkowaly powierzeniem mu 1 lipca 1923 r. funkcji
komendanta gltéwnego Policji Panstwowe]. Ale nie tylko. Posta¢é Mariana Borzeckiego
juz wéwcezas jawila sie opinii publicznej w kategoriach wybitnego fachowca 1 eksperta
od spraw policyjnych w wymiarze miedzynarodowym. Juz na poczatku pelnienia funkeji
komendanta gtéwnego wycofal sie z pomystu rzadu W. Sikorskiego odno$nie przekaza-
nia spraw kontrwywiadu politycznego administracji ogélnej w terenie. W 1923 r. doszto
do pierwsze] gruntowne] reorganizacji kontrwywiadu politycznego stuzby policyjne;.
Zostala ona przeprowadzona pod naciskiem wiladz administracji pahstwowej, ktéra
ciggle domagata sie podporzadkowania im organéw defensywy policyjne] na terenie
wojew6dztw 1 powiatéw. Twoérca polskiej policji staral sie uchronié jej organy przed
ignorancja 1 niekompetencja urzednikéw administracyjnych. On 1 inni éwcze$ni decy-
denci policyjni dazyli do stworzenia w miare samodzielnej 1 nowoczesnie funkcjonujace]
policji. W' czasie wydarzeh majowych w 1926 r. Policja w zasadzie zachowywala sie
biernie 1 nie angazowata sie w walki po zadnej stronie, wykonujac rutynowe czynnosci
z zakresu sluzby policyjnej. Szczegdlnie zastuguje na podkreslenie fakt, 1z obie strony
konfliktu wysoko ocenily postawe Policji w trakcie walk w Warszawie. Stowa pochwaly
wobec policjantéw skierowat J. Pifsudski. Byl to w duzym stopniu zastuga kierownictwa
Policji, w tym przede wszystkim Komendanta Gtéwnego Mariana Borzeckiego. Zamach
majowy w 1926 r. stanowit wydarzenie o daleko idacych konsekwencjach politycznych,
spotecznych oraz prawnych. Miedzy innymi catkowitej transformacji ulegt system funk-
cjonowania organéw panstwowych. Z jednej strony, spowodowane to bylo §wiadomym
dazeniem zwycieskiego obozu do przejecia kontroli nad wszystkimi sferami zycia pan-
stwa 1 spoleczenstwa. Z drugiej, filozofia rzadzenia J6zefa Pitsudskiego 1 nowej wtadzy
byla calkowicie przeciwstawiata sie ideom realizowanym w okresie przedmajowym. Do
takiego modelu nie pasowal M. Borzecki, ktérego jeszcze w czasie wydarzen majo-
wych aresztowano 1 czasowo przetrzymywano. Ostatecznie zostal 15 listopada 1926 r.
zwolniony ze stanowiska Komendanta Gtéwnego Policji 1 rozpoczat praktyke adwokacka
w Warszawie. Zaangazowal sie aktywnie w dziatalno$¢ polityczng partii opozyeyjnych.
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Mozna M. Borzeckiego uznac¢ za bezposredniego twoérce ustawy
o Policji Pahistwowej. W literaturze pojawiajg sie jednak budzgce watpli-
woscl sugestie, ze projekt ustawy nie byl rodzimego autorstwa. Twierdzi
si¢, ze autorami mogli by¢ przedstawiciele angielskiej misji policyjne;j
przebywajacy w naszym kraju w latach 1919-192030. Takie zalozenie
oplera sie¢ m.in. na stwierdzeniu M. Borzeckiego, ktory zegnajac w 1920 r.
angielskich doradcéw, w kurtuazyjny sposéb podkreslit fakt, ze ,za
posrednictwem angielskich go$ci przeniesiono na grunt polski zasady
organizacji jednego z najlepszych w Swiecie systeméw policji nowo-
czesnych panstw praworzadnych”3l. Tendencyjnie analizowany powyz-
szy tekst moze doprowadzi¢ do wniosku, ze angielska misja przybyla
do Polski w celu kreowania 1 zorganizowania polskiej stuzby policyjne;.
Na podstawie nawet pobieznej kwerendy éwczesnej prasy 1 materialéw
archiwalnych mozna doj$¢ do catkowicie odmiennych wnioskéw. Przede
wszystkim angielska delegacja policyjna pod przewodnictwem generala
G.V. Macready’ego 1 ptk. Z. Mellora przybyta do Polski juz po uchwa-
leniu ustawy PP z 24 lipca 1919 r., prawdopodobnie we wrzeéniu tegoz
roku, a wiec Anglicy nie mieli mozliwosSci wplywu na ksztalt ustawy.
Natomiast zaréwno Marian Borzecki jak 1 Wladystaw Henszel zamierzali
wykorzystaé praktyczne do§wiadczenia goSci w rozwigzywaniu trudno$ci
zwigzanych z organizowaniem w terenie jednostek policji oraz ze stwo-
rzeniem systemu odpowiedniego naboru kadr do tej sluzby. Potwierdza
to przypuszczenie odbyta 13 lutego 1920 r. w MSW konferencja, na

W zwigzku ze swoimi sympatiami proendeckimi zostal cztonkiem Stronnictwa Naro-
dowego. Pelnit funkcje prezesa zarzadu stolecznego tej partii oraz zostal czlonkiem
Rady Naczelnej. Z rekomendacji tego ugrupowania politycznego w latach 1927-1934
zajmowal stanowisko wiceprezydenta Warszawy. Od pewnego czasu nie zgadzal sie
z ewoluujgcym na prawo kierownictwem Stronnictwa. Ostatecznie w 1936 r. wystapit
z SN. Coraz bardzie] sklaniat sie politycznie w kierunku partii tzw. ,politycznego cen-
trum”. Popieral §rodowisko polityczne zwigzane z generalem W. Sikorskim skupione
w porozumieniu dziataczy stronnictw centrowych Front Morges. W 1937 r. wstapit
do Stronnictwa Pracy, tworzonego na bazie programowej Frontu Morges. Po wybuchu
IT wojny $wiatowej bral czynny udzial w obronie Warszawy jako cztonek Komitetu Oby-
watelskiego przy Dowddztwie Obrony Warszawy. Juz na jesieni 1939 r. zaangazowat sie
w dziatalnoé¢ konspiracyjng w Biurze Politycznym Centralnego Komitetu Organizacji
Niepodlegtosciowych. Srodowisko zwigzane z M. Borzeckim zamierzato reprezentowaé
rzad gen. Sikorskiego na terenach okupowanych przez Niemcy hitlerowskie. Marcin
Borzecki zostal aresztowany w marcu 1940 r. Wywieziony z Pawiaka w maju 1940 r.
do obozu koncentracyjnego Sachsenhausen, zamordowany zostal w 1942 r. w obozie
w Mauthausen. Jego symboliczny gréb znajduje sie na warszawskich Powazkach.

30 Angielska misja policyjna w Polsce, ,Gazeta Policji Pahstwowej” 1920, nr 7, s. 7.

31 AAN, KG PP sygn. 3, k. 131.
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ktérej omawiano sprawe reorganizacji Policji Panstwowej przez zapro-
szong w tym celu misje angielska3?. Wiele z przedstawionych wnioskéw
1 propozycji bylo bardzo pozytecznych dla nowo tworzonej organizacji
policyjnej. Z réznych jednak przyczyn, zaréwno natury obiektywnej jak
1 subiektywnej, nie zrealizowano wytycznych angielskiej misji.

W kolejnych latach nastgpily jedynie drobne zmiany w ustawie o PP
Jedne zostaly wymuszone konfliktem zbrojnym z Rosja sowiecka w 1920 r.
W wyniku ofensywy Armii Czerwonej w lipcu 1920 r. wprowadzono mili-
taryzacje Policji na podstawie dwéch rozporzgdzen Rady Obrony Panstwa
z 30 lipca 1 6 sierpnia 1920 r.

Po kilku latach obowiazywania ustawy z 1919 r., niejednokrotnie zwra-
cano uwage na trudnosci z jakimi borykata sie policja (redukcje kadrowe,
zmniejszenie budzetu), cho¢ jednocze$nie podnoszono sprawe potrzeby
wzrostu efektywnosci 1 skutecznoscl jej dziatania33. Z tego wzgledu w kre-
gach kierownictwa resortu spraw wewnetrznych rodzily sie zamysly nowe-
lizacji ustawy z 24 lipca 1919 r. O tym jak daleko posuniete byly prace
redakcyjne, $wiadczyla wypowiedZ w Sejmie ministra spraw wewnetrz-
nych Zygmunta Hubnera, ktéry zapowiadal wniesienie w niedalekiej
przysziosci do parlamentu projektu nowej ustawy o Policji Panstwowe;.
Zamierzone plany nie zostaly zrealizowane z r6znych powodéw. Udato
si¢ jedynie rozwigzaé kweste zwigzang ze stosunkiem samorzgdu wobec
policji, podjeta przez wojewode Pawla Garapicha na zjezdzie wojewodow
w styczniu 1925 1. Jeden z artykuléw ustawy o PP nakfadal na organy
samorzadowe obowigzek ponoszenia 1/4 kosztéw utrzymania policji.
Ta ,danina” na rzecz policji byta niepopularna i budzita niezadowole-
nie gmin miejskich 1 wiejskich3*. 25 lipca 1925 r. uchwalono nowelizacje
ustawy, ktéra zwalniata zwigzki komunalne z ponoszenia czesci kosztéw
utrzymania PP Odtad gminy mialy jedynie obowigzek dostarczania jed-
nostkom policyjnym lokali na biura3.

Rok 1926 stanowil moment przetomowy w dziejach II Rzeczpospoli-
te]. J6zet Pitsudski, autor zamachu majowego, nie ograniczyt sie jedynie
do zmiany ekipy rzadzgcej, zamierzal przeprowadzi¢ gruntowng zmiang
metod rzgdzenia 1 ustroju panstwa. W ramach tzw. sanacji mialo nasta-
pi¢ odejscie od systemu demokracji parlamentarnej na rzecz wzmocnie-
nia wladzy wykonawcze] (rzadu 1 prezydenta). Temu miala stuzy¢ tzw.

32 Gazeta Policji Panistwowe]” 1920, nr 8, s. 10.

33 Monitor Polski” z 1922 r., Nr 288, s. 2, komentarz.

34 AP w Lublinie, UW w Lublinie, Wydziat Ogélny, sygn. 185. k. 83.
35 Dz. U. RP z 1925 1, Nr 83, poz. 365.
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nowela sierpniowa czyli zmiana konstytucji marcowej z 2 sierpnia 1926 .,
ktéra m.in. umozliwiata Prezydentowi RP wydawanie rozporzadzen
Z mocg ustawy.

W praktyce funkcjonowanie calej centralnej 1 terenowej administracji
panstwowe] zamierzano dostosowaé¢ do nowej filozofu rzadzenia. Pierw-
szym dzialaniem nowej ekipy bylo przede wszystkim usuniecie z insty-
tucji publicznych oséb, ktére dotychczas nie byly przychylne obozowi
pitsudczykowskiemu lub po prostu nie nadawaly sie do realizacji plano-
wanych zmian. Dlatego tez w organach porzadku publicznego odbyla
si¢ gruntowna weryfikacja kadr. W okresie 1926—-1927 nastgpita wymiana
wiekszos$ci komendantéw wojewddzkich PP oraz czeéci komendantow
powiatowych 1 miejskich. Natomiast poczatkowo, pomimo wielu krytycz-
nych wypowiedzi na temat organizacji 1 dzialania wladz administracyj-
nych 1 policyjnych nie nastapily powazniejsze zmiany prawnoustrojowe.
Dopiero w 1928 r. podjeto dzialania majgce na celu zorganizowanie
w nowej formie calej administracji panstwowej, w tym takze policji. Inna
sprawa, ze ustawa o Policji Panstwowej z 1919 r. w powaznym stopniu
wymagala korekty, gdyz nie byla w stanie rozwigza¢ probleméw, ktore
rodzila praktyka w latach 1919-1928.

W 1919 r. przyjeto zasade, 1z ustawa ma stanowi¢ dokument zwiezly
1 podejmujacy jedynie fundamentalne zasady ochrony porzadku 1 bez-
pieczenstwa publicznego w panstwie. Szczegétowe problemy miaty by¢
rozwigzywane przy pomocy zarzadzeh MSW oraz okdlnikéw 1 rozkazow
komendanta gléwnego policji. Aby dostosowad ,konstytucje policyjng”
do zmieniajgcych sie warunkéw, nalezato stworzyé bardziej obszerny akt
prawny, w ktérym znalazlyby swe odzwierciedlenie wszystkie zagadnie-
nia zwigzane z dzialalnoScig policyjng. Tak wiec oprécz przestanek poli-
tycznych rysowala sie obiektywna potrzeba opracowania nowej ustawy
policyjnej. Juz w trakcie dyskusji nad projektem rozporzgdzenia na
posiedzeniach Rady Ministréw zwrécono uwage na fakt, ze dotychcza-
sowa ustawa z 1919 r. nie pasuje do aktualnej sytuacji spoteczno-prawne;j
panstwa oraz praktyki policyjnej3¢. Jednoczesnie stwierdzono, ze pro-
jektowany akt prawny ma za zadanie usuniecie pewnych brakéw 1 luk
dotychczasowe] ustawy, nie zmieniajac natomiast przyjetej koncepcji
dziatania policji, gdyz dziesiecioletnie do$wiadczenia dowiodly prawi-
dlowosci tej koncepcjid?. Ostatecznie w Dzienniku Ustaw z 13 marca

36 AAN, PRM (posiedzenia Rady Ministréw), sygn. (mikrof.) 20082, t. 42, R. 1928,
k. 160.
37 Tamze.
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zostalo opublikowane rozporzadzanie Prezydenta RP o Policji Panstwowe;
z 6 marca 1928 r.38

W tym miejscu nalezy po$wiecié uwage na wyjasnienie, dlaczego
wydano ustawowy akt prawny w postaci rozporzadzenia prezydenckiego.
Juz kilka miesiecy po wypadkach majowych przeprowadzono zmiany kon-
stytucji marcowe] poprzez zwiekszenie uprawnien wladzy wykonawczej
(nowela z 2 sierpnia 1926 r.) kosztem organéw ustawodawczych — Sejmu
1 Senatu. Prezydent uzyskal m. in. uprawnienia do wydawania rozporza-
dzeh z mocy ustawy w okresie miedzy kadencjami izb ustawodawczych
w razie naglej potrzeby panstwowej. Ta prerogatywa byla wykorzysty-
wana w tych sprawach, ktére mialy duze znaczenie dla obozu rzadza-
cego, a jednoczesnie istnialo niebezpieczenstwo, 1z spotkajg sie z krytyka
ze strony opozycjl parlamentarnej. Obawiajac sie, ze partie opozycyjne
wykorzystajg dyskusje nad ustawg o Policji do ataku na polityke rzadu
zdecydowano sie na wydanie przepiséw policyjnych w postaci rozporza-
dzenia prezydenckiego.

Przytoczone rozporzadzenie jest rozwinietym 1 szczegdtowym aktem
prawnym, ktory tworzg 153 artykuly, podzielone na cztery dzialy 1 prze-
pisy koncowe. Na pierwszym miejscu znalazly sie problemy organizacji
Policji Pahstwowej. Jest ona ,jednolitym zorganizowanym na wzdér woj-
skowy korpusem przeznaczonym do utrzymania bezpieczenstwa, spokoju
1 porzadku publicznego”3®. Implikacja tego ogélnego przepisu byly dal-
sze rozstrzygniecia prawnoustrojowe. Tak wiec podkreslenie wojskowego
charakteru organizacji policji wynikalo z faktu, ze nalozono na nig nowy
obowigzek w zakresie obrony panstwa 1 wspéldziatania z instytucjami
wojskowymi. Ponadto okreslono zadania 1 role policji w czasie mobilizacji
lub stanu wojennego. W tym czasie policja stawala sie czeScig sit zbroj-
nych stanowigc wojskowy korpus stuzby bezpieczenstwa*. Poswiecenie
tak wielkiej uwagi tym problemom bylo odbiciem stale wzrastajacej roli
wojska w zyciu panstwa, do czego §wiadomie dazyt Jézef Pilsudski.

Kolejnym, nowym rozwigzaniem ustawowym bylo ograniczenie
zakresu obowigzkow policji do spraw ochrony bezpieczenstwa publicz-
nego. W dziedzinie porzadku publicznego policja miata jedynie obo-
wigzek wspierania organéw administracji specjalnej. Wreszcie nastgpito
dtugo oczekiwane przez policjantéw ustawowe odcigzenie ich od zadan

38 Dz. U. RP z 1928 1, Nr 28, poz. 27.

39 Tamze.

40 Tamze. W. Chejmanowski, Jakie naklada na policjanta obowigzki nowa ustawa o PP,
,Na posterunku” 1928, nr 19, s. 289.
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niemajacych zadnego zwigzku z gtéwnym przeznaczeniem policji, czyli
utrzymaniem bezpieczenstwa 1 spokoju publicznego. W tym dziale
rozporzadzenia znalazly sie przepisy dotyczgce zaleznoéci stuzbowe)
policji od wlasnych przetozonych, wltadz administracyjnych, prokura-
torskich, sgdowych oraz samorzadowych. Zostaly one $cislej okreslone
niz dotychczas 1 dostosowane do realiéw polityczno-prawnych panstwa.
Druga cze$¢ przepiséw poswiecona byla sprawom wyszkolenia korpusu
policyjnego. W kolejnym dziale rozporzadzenia znalazly sie postanowie-
nia tworzgce pragmatyke stuzbowg zawodu policjanta. W szesédziesieciu
artykulach zostaly wylozone obowiazki 1 prawa funkcjonariuszy policj,
precyzyjnie okre§lony stosunek stuzbowy w Policji. Mozna stwierdzié, 1z
ta cze$¢ rozporzadzenia ma najbardziej nowatorski charakter 1 stanowi
duze osiagniecie autoréw tego aktu prawnego. Dotychczas kwestia praw
funkcjonariuszy byta jedynie posrednio regulowana przez przepisy obej-
mujace inne grupy zawodowe (tymczasowe przepisy dla urzednikéw pan-
stwowych z 11 czerwca 1918 r. wydane przez Rade Regencyjng Krélestwa
Polskiego, ustawa o pahstwowej stuzbie cywilnej z 17 lutego 1922 r.)*L.
Dopiero w tym dokumencie policjanci doczekali sie specjalnej pragma-
tyki stuzbowej, ktérej potrzeba wynikala ze szczegdlnych wlasciwosci
stuzby policyjnej*2. Z tego powodu wprowadzono pewne uprzywilejowa-
nie statusu spolecznego policjanta, m.in. w sferze uprawnien emerytal-
nych 1 socjalnych. W czwartym rozdziale rozporzadzenia umieszczono
przepisy dyscyplinarne szeregowych 1 oficeréw PP. Zwraca uwage przede
wszystkim art. 131, ktéry ograniczal do przetozonych krag oséb majgcych
prawo wystepowac z wnioskiem o $ciganie karnosagdowe podwladnych,
ktérzy popelnili przestepstwo. Przetozony moglt zaniechaé postawienia
wniosku o Sciganie, jezeli z uwagi na okoliczno$ci uzna karanie dyscy-
plinarne za dostateczne*3. Ten przepis byt jawnym 1 bezprecedensowym
naruszeniem zasady konstytucyjnej réwnoéci wszystkich obywateli wobec
prawa. Jednocze$nie stanowil kolejne $wiadectwo potwierdzajace teze, ze
6wcezesna wladza dazyla do stworzenia oddanego sobie aparatu wladzy
administracyjnej 1 przymusu. W nastepnych latach dokonywano jedynie
drobnych szczegblowych korekt ,konstytuci policyjne)” z 1928 r., pierw-
szej w formie rozporzadzenia Prezydenta RP z 29 listopada 1930 r. oraz
drugiej z 7 pazdziernika 1932 r.

41 W, Chejmanowski, Co daje policjantowi nowa ustawa o PP?, ,Na posterunku” 1928, nr 15,
s. 225.

42 AAN, PRM, sygn.. (mikrof) 20082, t. 42, k. 160.

43 Dz. U. RPB, 1928, Nr 28, poz. 257. art. 131 rozporzadzenia Prezydenta RP.
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Natomiast duze znaczenie dla ksztaltu kadrowego korpusu policyj-
nego mial dekret Prezydenta RP z 17 kwietnia 1936 r., ktéry wprowadzit
nowg kategorie funkcjonariuszy policji oraz szczegdlny sposéb odbywania
stuzby policyjne;. Dla czesc1 kandydatéw na szeregowych wprowadzono
okres stuzby przygotowawcze] w charakterze pracownikéw kontrakto-
wych*. Miesigc pdzniej ukazalo sie rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych, w ktérym szczegélowo wyjasniano charakter 1 warunki
stuzby przygotowawczej*. Pracownicy kontraktowi Policji nie stanowili
w pelni cztonkéw korpusu policyjnego. Nawet nie znajdowali sie na etacie
PP lecz jedynie w ramach dodatkowego kontyngentu osobowego wyzna-
czonego przez MSW. Podlegali oni skoszarowaniu, otrzymywali zotd oraz
stuzyli w specjalnych oddziatach zwartych. Na podstawie aktéw norma-
tywnych 1 praktyki mozna okresli¢ te kategorie policjantéw jako swo-
1stg forme wojska policyjnego. Nie obcigzali oni do$¢ szczuplego etatu
policyjnego, a jednoczes$nie wykonywali wszystkie zadania stuzbowe.
Stanowili takze przeszkolong grupe kandydacka, ktora w kazdej chwili
mogta uzupelnié¢ stan kadrowy policji. Tworzyli sprawng formacje poli-
cyjno-wojskowg przeznaczona do wykonywania specjalnych zadah W tym
okresie dochodzito w kraju do coraz liczniejszych konfliktéw spolecznych
oraz wystgpien antyrzadowych. Zwiekszenie korpusu policyjnego miato
pozytywnie wplynaé¢ na porzadek 1 bezpieczenstwo publiczne oraz ogra-
niczenie takich wystgpien.

Jeszcze przed wybuchem wojny podjeto resortowe prace studyjne
nad stworzeniem nowego projektu ,konstytucji policyjne)”, w zwigzku
z wzrastajacym zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa. Jednak nie udalo
sie wypracowa¢ jakiegokolwiek dokumentu.

Reasumujgc nalezy stwierdzié, iz oba omawiane akty prawne powstaly
w okreslonym kontekscie politycznym 1 spolecznym. Trzeba przyznac,
1z réwniez do$wiadczenia zawodowe mialy wplyw na treSci 1 rozwigza-
nia organizacyjno-ustrojowe ustawy z 1919 r. 1 rozporzadzenia z 1928 r.
Jednocze$nie nalezy zauwazyé, 1z oba dokumenty byly rzadko nowe-
lizowane.

# Dekret Prezydenta RP w sprawie zmiany przepiséw o Policji Panstwowej, Dz. U. RB
1936, Nr 28, poz. 226.

4 Rozporzadzenie MSW o warunkach stuzby przygotowawczej 1 zasadach odpowiedzial-
nosci stuzbowej kandydatow na szeregowych PP, przyjetych do stuzby przygotowawczej
w charakterze pracownikéw kontraktowych, tamze, 1936, Nr 52, poz. 376.
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STRESZCZENIE

W artykule poddano analizie ustawe o Policji Pafistwowe] z 1919 . oraz rozporzgdzenie
Prezydenta RP z 1928 r. Te dwa akty prawne regulowaly funkcjonowanie Policji
Pafistwowe] w okresie miedzywojennym. Powstawaly w réznych uwarunkowaniach
politycznych 1 spolecznych oraz w réznych warunkach ustrojowych. Nalezy tez
pamietad, 1z dysponowano réznymi doéwiadczeniami zawodowymi u zarania II RP
oraz w polowie jej egzystencji. Mozna mimo wszystko stwierdzié, 1z mieliémy do
czynienia w okresie miedzywojennym ze stabilizacjg systemu prawnego panstwa.
Jednak poréwnujac oba analizowane rozwigzania prawne mozna stwierdzié, iz
zmienila sie filozofia pojmowania spraw policyjnych w panstwie.

Andrzej Misiuk

Two PoOLICE CONSTITUTIONS OF THE SECOND POLISH REPUBLIC.
FROM THE ACT OF JULY 24, 1919 TO THE ORDINANCE OF THE PRESIDENT
OF THE REPUBLIC OF POLAND OF MARCH 22, 1928

The article analyzes the State Police Act of 1919. and the regulation of the
President of the Republic of Poland from 1928. These two legal acts regulated the
functioning of the State Police in the interwar period. They were created in various
political and social conditions as well as in different political systems of the state.
It should also be remembered that there were various professional experiences at
the beginning of the Second Polish Republic and in the middle of its existence.
One can nevertheless state that in the interwar period we were dealing with the
stabilization of the state’s legal system. However, when comparing both analyzed
legal solutions, one can say that the philosophy of understanding police matters
in the country has changed.

KEY WORDS: state, police, administration, local self-government, internal security
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Zasady rekrutacji

Policjanci stanowili w II Rzeczypospolite] specyficzng grupe zawo-
dowa, wyposazonag w specjalne uprawnienia wynikajace z powierzonych im
obowigzkow w zakresie utrzymania bezpieczehstwa, spokoju 1 porzadku
publicznego na terenie kraju. Umundurowanie, uzbrojenie, wyszkole-
nie na wzoér wojskowy 1 konieczno$é zachowania odpowiedniej postawy
stuzbowej to, obok mozliwoséci stosowania §rodkéw prewencyjno-repre-
syjnych, niektére z elementéw wyrdzniajacych te profesje sposréd wielu
innych w éwczesnym czasie. Z tych to chociazby wzgledéw warto sie
pochyli¢ nad prébg przyblizenia portretu zbiorowego polskich funkejo-
nariuszy policji okresu miedzywojennegol.

Niniejszy artykut jest w znacznej mierze podsumowaniem moich dotychczasowych zain-
teresowahn. Zob. m.in.: R. Litwinski, Korpus policji w II Rzeczypospolitej. Stugba i 2ycie pry-
watne, Lublin 2010, ss. 583; tenze, Swdj czy obcy? Policjant w oczach spoteczenstwa Drugiej
Rzeczypospolitej, [w:] W. Medrzecki, A. Zawiszewska (red.), Metamorfozy spoteczne, t. 4,
Kultura 1 spoleczeristwo 1I Rzeczypospolitej, Warszawa 2012, s. 125-142; tenze, Zawdd poli-
cjanta w Drugiej Rzeczypospolitej. Stuzba czy praca?, [w:] W. Medrzecki, C. Leszczynska
(red.), Metamorfozy spoleczne, t. 9, Praca i spoleczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej, War-
szawa 2014, s. 261-276; tenze, Kordian [6zef Zamorski ,granatowy” general, Lublin 2018,
s. 167-221.
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Rozpoczynajac rozwazania w tej kwestil powinni§my przyjrzeé sie
przede wszystkim procesowi krystalizowania si¢ zasad przyje¢ do organi-
zacjl bezpieczenstwa publicznego dziatajacych przed powolaniem Policji
Panstwowej 1 Policji Wojewddztwa Slacskiego‘ Na przyktad w przypadku
Milicji Ludowe] poczgtkowo pierwszenstwo przyjeé¢ bylo zawarowane
dla ochotnikéw stanu wolnego, posiadajgcych przygotowanie wojskowe,
bedacych w wieku od 20 do 30 lat oraz umiejacych czytaé 1 pisaé. Nie-
zbedne byto réwniez uzyskanie przez poszczegdlnych kandydatéw dwoch
rekomendacji udzielonych przez ,powaznych 1 znanych obywateli” lub
instytucje spolteczne. Te kryteria zostaly doprecyzowane na poczatku
1919 r. Kandydat na milicjanta winien mie¢ ukonczone 25 lat, posiadaé
odpowiednie uzdolnienia, charakteryzowaé sie odpowiednig kondycja
tizyczna, nieskazitelnoscig obywatelskq oraz poprawna znajomoscig jezyka
polskiego w stowie 1 piSmie?. W przypadku ,,uzdolnien” chodzito przede
wszystkim o sprawdzenie przesztosci zawodowe] kandydatéw, ze zwroce-
niem uwagl na ich potencjalne predyspozycje. Logiczne bylo przyjmowa-
nie takich oséb, ktére mogly sie pochwali¢ wojskowym doswiadczeniem.
Z kolei ,nieskazitelno§¢ obywatelsky” traktowano zaréwno jako nieka-
ralno§¢ kryminalna, jak 1 odpowiednie, z punktu widzenia interesu pan-
stwa, poglady polityczne. Na stanowiska oficerskie wyznaczano przede
wszystkim bytych legionistow lub czlonkéw Polskiej Partii Socjalistyczne;
— Frakeji Rewolucyjnej. Na kolejnych miejscach znajdowali sie oficero-
wie Wojska Polskiego, cztonkowie Polskiej Organizacji Wojskowej 1 osoby
bezpartyjne, ale uwazane za sympatykéw socjalistéw. Podoficerami 1 sze-
regowymi zostawali czlonkowie legionéw, POW 1 PPS. Co prawda, sta-
rano sie unika¢ przyjmowania komunistow, ale zdarzaly sie przypadki ich
przenikania do organizacji’.

Funkcjonariuszem kolejnej organizacji bezpieczenstwa publicznego —
Policji Komunalnej mégt z kolei zostaé kazdy obywatel panstwa polskiego
liczacy co najmniej 21 lat oraz mogacy pochwalié sie: stosownymi pre-
dyspozycjami, nieskazitelnoécig obywatelska, odpowiednimi warunkami
fizycznymi oraz potrafigey poprawnie czytac i pisa¢ w jezyku polskim®.
Wypada zaznaczy¢, ze policja byta de facto kontynuatorka tradycji Milicji
Miejskiej — trzon korpusu PK stanowili dotychczasowi czlonkowie tej
formacji, a u genezy jej powstania lezata prawdopodobnie obawa, ze MM

2 R. Litwinski, Korpus..., s. 22-23; Dekret w przedmiocie uzupetnienia przepiséw o organizacji
Milicji Ludowej, 7 luty 1919 r., ,Dziennik Praw Pahstwa Polskiego” [dalej: ,DzPPP”]
z 1919 ., Nr 14, poz. 153.

3 J. Suski, W stuzbie publicznej na dwdéch kontynentach, Warszawa 1988, s. 75.

4 Dekret o organizacji policji komunalnej, 9 I 1919 ., ,DzPPP” z 1919 ., Nr 5, poz. 98.
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tunkcjonujaca w latach Wielkiej Wojny pod kontrola okupantéw, nie znaj-
dzie uznania w oczach spoleczefistwa odrodzonej Rzeczypospolite}?.

Formowanie korpusu policji II Rzeczypospolitej

24 lipca 1919 . Sejm Ustawodawczy przyjat ustawe o Policji Pahstwo-
wej. Byl to pierwszy etap w kierunku stworzenia w II Rzeczypospolite;
korpusu policyjnego. Mial on by¢ uzupelniany poprzez dobrowolny zaciag
kandydatéw, ktérzy musieli wykazaé sie: polskim obywatelstwem, nieska-
zitelng przeszlo$cig, wiekiem od 23 do 45 lat, dobrym stanem zdrowia,
odpowiednimi warunkami fizycznymi, umiejetno$cig méwienia 1 pisania
w jezyku polskim oraz liczenia w zakresie czterech podstawowych dziatan
matematycznych (dodawania, odejmowania, mnozenia 1 dzielenia). Kan-
dydaci na wyzszych funkcjonariuszy policji (oficeréw) musieli posiadaé
dodatkowo stosowne wyksztalcenie ogélne: do zastepcy komendanta okre-
gowego wlacznie — co najmniej $rednie; na komendantéw okregowych,
zastepce komendanta gléwnego 1 komendanta gtéwnego — wyzsze. Poza
osobami niemajacymi doswiadczenia w zakresie stuzby bezpieczenstwa,
szeregi byly uzupeiniane réwniez dotychczasowymi czlonkami Policji
Komunalnej, Milicji Ludowej, Strazy Kolejowej, Zandarmerii Krajowej,
Zandarmerii Polowej oraz innych formacji porzadkowych odpowiedzial-
nych za utrzymanie bezpieczenstwa publicznego, dziatajagcymi wezesniej
na terenach wchodzacych w sktad Rzeczypospolite;®.

Wypada podkreslié, ze pomimo obowigzywania wyraznych wytycz-
nych dotyczacych kwalifikacji przyszlych policjantéw, przez kilka pierw-
szych lat nie byly one literalnie przestrzegane. Bylo to co prawda zgodne
z przepisami przejSclowymi wspomnianej ustawy, ale wynikalo niestety
takze z braku odpowiednich kandydatow’.

Doprecyzowanie kryteriéw przyjecia w policyjne szeregi nastapifo
w 1928 r., gdy dokonano znowelizowania obowigzujacych przepiséw. Na
mocy ogloszonego woéwczas prezydenckiego rozporzadzenia kandydat
na szeregowego winien posiadaé: obywatelstwo polskie, nieskazitelng

5 A. Peploniski, Geneza Policji Paristwowej w II Rzeczypospolitej, ,Zeszyty Naukowe Aka-
demii Spraw Wewnetrznych” 1990, nr 60, s. 168-169; A. Misiuk, Policia Komunalna
— instytucja chronigca bezpieczenstwo i porzqdek publiczny w poczqtkach II Rzeczypospolitej
(styczerfi—czerwiec 1919 1.), ,Zeszyty Naukowe WSO” 1989, nr 2, s. 246-253; ,Policjant”,
1919, nr 14, s. 3.

6 R. Litwifiski, Korpus..., s. 26, 39-40.

7 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 roku o policji paristwowej, ,DzPPP” 2z 1919 r., Nr 61, poz. 363.
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przeszlos¢, odpowiedni wiek (21-35 lat), stosowne uzdolnienia fizyczne
1 umyslowe, zdolno$¢ do podejmowania dzialah prawnych, biegly zna-
jomo§¢ jezyka polskiego w stowie 1 pidmie oraz mieé¢ ukonczone co naj-
mniej cztery klasy szkoly powszechnej poswiadczone $wiadectwem albo
odpowiadajace takiemu zakresowi wyksztalcenie ogélne. Ograniczenia
wiekowe nie dotyczyly kandydatéw na szeregowych przechodzgcych do
policji bezposrednio ze stuzby zawodowej w Wojsku Polskim oraz oséb,
ktére wezesniej zajmowaly stanowiska w policji, administracji ogélnej lub
sgdownictwie. Nowoscig natomiast bylo dodanie passusu o koniecznosé
posiadania zdolno$ci do dziatan prawnych. Gléwnym motywem wpro-
wadzenia takiego zapisu byla cheé¢ unikniecia zatrudnienia kandydatéw
pozbawionych mozliwosci podejmowania dzialah prawnych, co byto
efektem wymogu podpisania przez nowo wstepujacych zobowigzania do
przepracowania w policji co najmniej 4 lat. Od kandydatéw na oficeréow
oczekiwano ponadto co najmniej wyksztalcenia $redniego ogdlnoksztal-
cacego lub zawodowego zakohczonego przepisowymi egzaminami®.
Zauwazy¢ jednak wypada, ze réwniez kryteridw z 1928 r. nie prze-
strzegano dokfadnie. Na przyklad komendant gléwny PP zalecil obnize-
nie wymogoéw w zakresie znajomosci jezyka polskiego w pismie. Uznatl
bowiem, ze sama tylko niepoprawna pisownia nie powinna dyskwalifiko-
wac pretendentéw, jezeli posiadali wymagane wyksztalcenie. Dopuszczano
rowniez kwalifikowanie podan tych zainteresowanych, ktérzy nie potrafili
udokumentowaé wymaganego wyksztalcenia, a w celu ocenienia ich wiedzy
powolywano doraZne komisje egzaminacyjne®. W tym miejscu moich roz-
wazan cheialbym zaznaczyé, ze podobne kryteria, jak w przypadku Policji
Panstwowej, stawiano przed zainteresowanymi stuzbg w Policji Wojewddz-
twa Slaskiego (PWSL). W tym jednak przypadku, juz w momencie jej
tworzenia — tj. w 1922 r, okre§lono gérna granice wieku na 35 lat!.

8 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Panistwowej,
,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” [dalej: ,DzURP”] z 1928 r, Nr 28,
poz. 257; Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. w sprawie
zmiany niektérych postanowien rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca
1928 r. o Policji Paristwowej, ,DzURP” z 1930 r, Nr 82, poz. 643; Obwieszczenie Mini-
stra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 grudnia 1930 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozgporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Paristwowej,
,DzURP” 2 1931 r,, Nr 5, poz. 27.

9 Byly to komisje dla badania uzdolnien kandydatéw na szeregowych. Zob. Archiwum
Akt Nowych w Warszawie [dalej: AAN], Komenda Gléwna Policji Panstwowej—doptywy
[dalej: KGPP—doptywy], sygn. 271, k. 12.

10 Rozporzqdzenie Wojewody Slgskiego z dnia 17 czerwca 1922 v. w przedmiocie organizacji

Policji Wojewédztwa glqskiego, ,Dziennik Ustaw Slqskich” [dalej: ,,DzUSl.”] z 1922 1.,
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Dotychczas zaprezentowalem warunki przyjecia, ktére dotyczyly
mezczyzn. Tymezasem w przedwojennej policji mieliSmy do czynienia
takze z policjantkami. W tym przypadku przyjmowano przede wszystkim
kobiety, ktére w czasie Wielkiej Wojny odbyly stuzbe pomocnicza, prze-
szly wyszkolenie w oddziatach kobiecych lub przynajmniej byly obeznane
ze stluzba wywiadowczg. Od kandydatek oczekiwano sprawnosci fizycz-
nej oraz stosunkowo wysokiego wyksztalcenia (co najmniej 4 klas szkoty
$redniej lub 7 oddzialéw szkoly powszechnej). Przyjmowano panie stanu
wolnego w wieku od 25 do 40 lat!.

Od samego poczatku tworzenia policji w odrodzonej Rzeczypospo-
litej dbano wiec o odpowiedni dobér kandydatéw. Co prawda okreslono
kryteria, ktére musieli spetnia¢ przyszli policjanci, ale jak zaznaczytem,
stosowano wyjatki od przyjetych regul. Pilna potrzeba zapewnienia bezpie-
czehstwa na zapleczu walczgce) armii powodowata bowiem, ze w policyjne
szeregl przyjmowano osoby, ktére w normalnych warunkach nie przesztyby
rekrutacji. Dopiero zakonczenie dzialan wojennych w 1920 r. pozwolito na
poprawe tego stanu rzeczy, czemu stuzylo miedzy innymi ksztalcenie funk-
cjonariuszy oraz wymiana kadr, poprzez zwolnienia najmniej odpowiednich
policjantéw oraz przyjmowanie demobilizowanych zolnierzy.

Korpus policji i jego charakterystyka

Gdy tworzono PP i PWSL. starano sie, z jednej strony, bazowaé na
wzorcach wojskowych, z drugiej za§ podkreslano, ze mamy do czynienia
z instytucja o charakterze cywilnym. Z tego tez powodu dla czlonkéw
policyjnego korpusu wprowadzono poczatkowo kategorie wyzszych 1 niz-
szych funkcjonariuszy (a nie oficeréw 1 szeregowych). Nie bylo to jednak
najszczesliwsze rozwigzanie. W éwezesnym znaczeniu termin , funkejo-
nariusz’ oznaczal bowiem po prostu pracownika sluzb pahstwowychl!?.
Byl wiec jednym z wielu 1 trudno bylo méwié¢ o wyraznym wyartyku-
fowaniu wyjatkowej roli policji. Niezdecydowanie poczatkowo wykazy-

Nr 1, poz. 4; Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 paZdziernika 1933 r.,
o stuzbie w Policji Wojewddztwa Slqskiego, ,DzURP” z 1933 r,, Nr 86, poz. 662.

1 Kobiety — funkcjonariuszkami Policji Pafistwowej, ,Gazeta Administracji 1 Policji Panistwo-
wej”, 1925, nr 9, s. 18.

12° Zgodnie z tzw. ,Warszawskim stownikiem jezyka polskiego” terminu , funkcjonariusz”
uzywano Owcze$nie na okrelenie: pracownika, urzednika, oficjalisty, ajenta, organu.
Zob. Stownik jezyka polskiego, t. 1, red. J. Karlowicz, A. Krynski, W. NiedZzwiecki, War-
szawa 1900, s. 783.
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wano réwniez w kwestil nazewnictwa stopni policyjnych. Co prawda,
o ile w przypadku nizszych funkcjonariuszy nie bylo w zasadzie z tym
problemu, albowiem ustawa z lipca 1919 r. zaliczyla do nich: starszego
przodownika, przodownika, starszego posterunkowego 1 posterunkowego,
o tyle w przypadku wyzszych sprawa ta nie byla juz tak jednoznaczna.
Potwierdzeniem tego moze by¢ fakt, ze wlasnie we wspomnianej ustawie
nie zawarto informacji o stopniach w tej grupie policjantéw, ale postuzono
sie urzedniczymi kategoriami ptacowymi 1 odpowiadajgcym im stanowi-
skom stuzbowym poprzez wymienienie: komendanta gtéwnego, zastepcy
komendanta gléwnego, komendanta okregowego, zastepcy komendanta
okregowego, komendanta powiatowego, zastepce komendanta powiato-
wego, komisarza, zastepcy komisarza 1 naczelnika urzedu §ledczego. Bylo
to — moim zdaniem — rozwigzanie tym bardziej zastanawiajace, ze juz
wczeénie] funkcjonowala terminologia stopni policyjnych wprowadzona
w trakcie prac nad regulacjami o Strazy Bezpieczehstwal3.

W praktyce do grupy wyzszych funkcjonariuszy zaliczono: komen-
danta gtéwnego, nadinspektora, inspektora, podinspektora, nadkomisarza,
komisarza, podkomisarza 1 aspiranta. Taka nomenklatura jednoznacznie
$wiadczyla o zamiarze podkre§lenia cywilnego charakteru organizacji
bezpieczenstwa publicznego oraz odwolania sie do tradycji formacji
porzadkowych z lat Wielkiej Wojny!*. Podkresli¢ wypada, ze podobny
podzial funkcjonowal réwniez w PWSIL W tym jednak przypadku nie
przewidziano stopnia nadinspektora. Bylo to logiczne, albowiem gtéwny
komendant policji §lgskiej byt de facto odpowiednikiem komendanta woje-
wodzkiego PP Stopien nadinspektora zostal natomiast przeznaczony dla
osoby piastujace] wysokie stanowisko w Komendzie Giéwnej PP (w prak-
tyce zastepcy komendanta gtéwnego)!13.

Wprowadzenie kategorii wyzszych 1 nizszych funkcjonariuszy nie bylo
najlepszym rozwigzaniem. Przede wszystkim brak rodzimych policyjnych
tradycji spowodowal, ze sami policjanci poszukiwali jakiego§ punktu odnie-
sienia w stuzbach mundurowych. W rezultacie naturalne byto sieganie do

13 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 roku o policji paristwowej, ,DzPPP” z 1919 1., Nr 61, poz. 61.

14 Do stopni policyjnych do 1928 r. zaliczano réwniez ,komendanta gtéwnego”, ktérego
przypisano do innej grupy uposazeniowej niz ,nadinspektora”. Zob. Ustawa z dnia 13 lipca
1920 . o uposazeniu wyzszych 1 nigszych funkcjonariuszéw policji panstwowej, ,DzURP”
z 1920 1., Nr 65, poz. 431; Tymczasowa Instrukcja dla Policji Paristwowej z komentarzami
oraz uzupelniajgcymi przepisami stuzby wykonawczej, oprac. T. Wolfenburg 1 J. Misiewicz,
Warszawa 1922, s. 54.

15 Rozporzqdzenie Wojewody Slgskiego z dnia 17 czerwca 1922 v. w przedmiocie organizacji Policji
Wojewddztwa glqskiego, ,DzUSL” 7 1922 ¢, Nr 1, poz. 4.
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tradycji wojskowej. Bylo to tym bardziej oczywiste, ze w dwudziestoleciu
miedzywojennym stale podkreslano, ze tak jak armia stoi na strazy bez-
pleczehstwa zewnetrznego, tak policja jest granatowa armig walczgca na
froncie bezpieczenstwa wewnetrznego. Nie dziwi w zwigzku z tym fakt, ze
zar6wno w obiegu urzedowym, jak 1 potocznym pojawialy sie nader czesto
okreslenia: ,oficer”, ,szeregowy”, ,sierzant” 1 ,kapral” policjil®. Sytuacje
poprawilo wprowadzenie w 1928 r. znowelizowanych przepiséw na mocy
rozporzadzenia prezydenckiego. Dokonato ono bowiem podziatu korpusu
na oficeréw (generalny inspektor, nadinspektor, inspektor, podinspektor,
nadkomisarz, komisarz, podkomisarz, aspirant) 1 szeregowych (starszy
przodownik, przodownik, starszy posterunkowy i posterunkowy)!7.

Do podstawowych zadan funkcjonariuszy policji zaliczono zapew-
nienie bezpieczenstwa, porzadku 1 spokoju publicznego. W zwigzku
z tym wyposazono ich w mozliwo$¢ stosowania wszelkich dostepnych
prawem §rodkéw w celu zapobiezenia, ujawnienia 1 przerwania czynéw
przestepczych. Gdy uzmystowimy sobie, jak szeroki zakres obowigzkow
zostal 1m powierzony, to otrzymamy wizerunek policjanta, ktéry, jak
zaznaczal nadkomisarz Karol Stadler, zawsze byl na stuzbie. Wypada
bowiem podkresli¢, ze od podjecia interwencji nie zwalnial go nawet
urlop. Jak duzg wage do zachowania takiej postawy przywigzywali prze-
fozeni, moze §wiadczy¢ fakt, ze w jednym ze swych rozkazéw komendant
gléwny zaznaczyl, 1z policjant, ktéry poza stuzbg bez przekonujacego
powodu odmoéwi pomocy osobom postronnym, zostanie pociggniety do
odpowiedzialnoéci dyscyplinarne;!8.

16 AAN, KGPP—doplywy, sygn. 84, Rozkaz nr 38 KGPP z 21 II 1920 ., k. 91v.; Archiwum
Panstwowe w Katowicach [dalej: APK], Policja Wojewddztwa Slqskiego [dalej: PWSL],
sygn. 113, Budzet PWSL. na rok 1926 — uzasadnienie, k. 3—7; Policja Wojewddztwa glq—
skiego, ,Gazeta Administracji 1 Policji Pafstwowe]” z 1922, nr 29, s. 10.

17" Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Paristwowej,
,DzURP” 7 1928 1, Nr 28, poz. 257. W przypadku PWSI. z tych samych wzgledéw,
o ktérych wspomniano wczeéniej nie wystepowaly stopnie generalnego inspektora
1 nadinspektora. W wojewddztwie Slaskim podzial na oficeréw 1 szeregowych zostal
wprowadzony formalnie 15 XI 1933 r, kiedy weszlo w zycie rozporzadzenie prezydenc-
kie dotyczace stuzby w PWSL. Zob. Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
28 pagdziernika 1933 r. o stuzbie w Policji Wojewddztwa Slqskiego, ,DzURP” 7z 1933 r,
Nr 86, poz. 662; J. Jeziorski, Nowe rozporzqdzenie o stusbie w Policji Wojew. Slgskiego, [w:]
Kalendarzyk Policji Wojewddztwa Slgskiego 1934, red. J. Jeziorski, Mikotéw [b.d.w.], s. 173.

18 K. Stadler, Formy wystgpienia policjanta oraz zasady stosowania niektdrych srodkéw przymuso-
wych, Warszawa 1931, s. 46—48; 1. Koral, Policjant w swietle ustawy z dnia 24 lipca 1919 r.,
,Gazeta Administracji 1 Policji Pahstwowej”, 1924, nr 12, s. 12-13; R. Litwinski, Kor-
pus..., s. 293-295.
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W celu zapobiezenia przestepczosci policjanci stosowali system pre-
wencyjny. Dlatego tez szczegdlnym w ich pracy elementem bylo zapo-
znanie si¢ z podleglym terenem sluzbowym, ze zwréceniem uwagi na
mieszkancéw 1 osoby przyjezdne. Nieustanna obecno$é funkcjonariusza
wsrod obywateli miata wyrobié u nich przekonanie o stalej obecnosci poli-
cji w zyciu codziennym!?. Gdy jednak juz doszlo do naruszenia prawa,
a wigc zawi6dl system prewencyjny, policjant byl zobligowany do podjecia
czynno$ci represyjnych. Nie bylo to jednak takie tatwe. Rozpoczynajac
interwencje znajdowal sie on bowiem wielokrotnie w nader niekorzystnym
polozeniu. Podczas patrolu czesto byl sam, nie mial mozliwosci uzyskania
wsparcia, a ponadto otoczony byt osobami, ktére niejednokrotnie byly do
niego wrogo usposobione. Uwzgledni¢ bowiem nalezy fakt, ze przedwo-
jenna policja z mozolem starala sie przekona¢ do siebie spoteczenstwo
1 nieraz dochodzito do przypadkéw rozbrojenia, pobic czy nawet zabdjstw
przedstawicieli prawa. Swe czynnosci funkcjonariusz musial wiec prowa-
dzié w sposéb niezmiernie wywazony. W zaleznosci od zaistnialych oko-
licznoéci mogl zastosowad nastepujace Srodki: 1) upomnienie wykraczajg-
cego (byla to najbardziej fagodna forma systemu policyjno-represyjnego);
2) nalozenie mandatu karnego; 3) spisanie protokolu; 4) zatrzymanie;
5) aresztowanie. W celu przefamania oporu, zaréwno biernego jak 1 czyn-
nego, policjantow1 przystugiwalo takze prawo wykorzystania Srodkéw przy-
musowych, takich jak: zalozenie kajdanek, rewizja czy uzycie broni®.

Warto w tym miejscu przyblizy¢ liczebno$é przedwojennej policji.
Pierwszy etat przygotowany na okres od 1 lipca 1919 do 31 marca 1920 r.
obejmowal wojewddztwa centralne (warszawskie, t6dzkie, kieleckie, lubel-
skie, biatostockie 1 miasto stoteczne Warszawe). W kolejnym budzecie
obowigzujgcym od 1 kwietnia do 31 grudnia uwzgledniono takze policjan-
téw z Matopolski. W 1921 r. zaliczono niektére wojewddztwa wschodnie
(nowogrddzkie, poleskie 1 wolynskie). W kolejnym roku uwzgledniono
takze wojewddztwa poznanskie 1 pomorskie oraz zorganizowano ostatecz-
nie policje na Wilehszczyznie?!. Tym samym stan osobowy ulegt powiek-

19 Panstwowe Archiwum Obwodu Tarnopolskiego [dalej: PAOT], f. 274, op. 1, sp. 2521,
Protokét odprawy kmdtéw pow. PP wojewédztwa biatostockiego w dn. 28-29 V 1935 r,,
k. 25-30.

20 Tymczasowa instrukcja dla Policji Paistwowej poprzedzona. .., s. 191; Rozporzqdzenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Paristwowej, ,DzZURP” z 1928 r,
Nr 28, poz. 257.

2l Muzeum Policji w Warszawie, nr ew. 1572, Skorowidz do szczegélowego preliminarza
budzetowego Policji Pahstwowej na r. 1939/40, [Warszawa 1939], s. 79, [kopia w posia-
daniu autora].
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szeniu. Ponadto w 1922 r. w autonomicznym wojewédztwie $lagskim utwo-
rzono PWSI. Dlatego tez dopiero od 1 stycznia 1923 r., gdy w szeregach
PP stuzyto 901 wyzszych 1 34 101 nizszych funkcjonariuszy, a w PWSI.
odpowiednio — 100 1 2754, dysponujemy stosownymi danymi w odniesie-
niu do catego kraju (zob. tab. 1). Korpus liczyt wowczas 1001 wyzszych
136 855 nizszych funkcjonariuszy (ogélem 37 856 oséb)?2. Ta liczba rzecz
jasna nie byla stala. Uwarunkowana byla przede wszystkim kolejnymi
zadaniami powierzanymi tymczasowo policji, na przyktad ochrong gra-
nicy pahstwowe]j — stagd najwyzszy stan personalny w latach 1924-1925,
czy tez polityka oszczedno$ciowa resortu spraw wewnetrznych. Gdy
zarzgdzano redukcje, bylo oczywiste, ze bedg one prowadzone w sposéb
wywazony. Decydowano bowiem sie na wyselekcjonowanie najstabszych,
przede wszystkich posiadajacych niedostateczne lub dostateczne oceny
kwalifikacyjne, 1 usuniecie ich z szeregéw?3. Na przyklad tylko w 1926 r.
liczebno$¢ policji zmniejszono o 5659 funkcjonariuszy?+.

Wsréd glownych przyczyn zwolnien pojawily sie miedzy innymi
nastepujgce: brak zaangazowania, nieznajomos$¢ przepiséw, nieodpowied-
nie kwalifikacje, zta kondycja fizyczna, lekkomyslnosé, karalnosé dyscypli-
narna, pijanstwo, analfabetyzm, brak kultury osobistej 1 niedostateczna
ocena kwalifikacyjna?. Zwolnieniami objeto takze zamezne funkcjona-
riuszki (za wyjatkiem jedynych zywicielek rodziny), osoby na stuzbie
prébnej oraz posiadajace inne zrédla dochodu?®. Przyznaé wiec nalezy,
ze w dziataniach wladz policyjnych mozna bylo zaobserwowaé racjonalng
polityke personalng. Natomiast gdy weszto w zycie rozporzadzenie prezy-
denckie z 1928 1., w polityce personalnej zaczeto wykorzystywacé trzyletni
okres prébny, wymagany do ostatecznego ustalenia w stuzbie. Na przy-
ktad w latach 1932-1938 po jego zakohczeniu nie przedltuzono umowy
o prace 189 szeregowym?’.

22 Funkcjonariusze panstwowej stuzby cywilnej. WAniki spisu ze stycznia 1923 r., Warszawa
1925, s. 31, 139.

23 Likwidacja osobowa stuzby granicznej, ,Gazeta Administracji i Policji Pahstwowej” 1926,
nr 7, s. 13-14.

24 'W. Chejmanowski, Rok 1926 w wewngtrznym zyciu policji, ,Na posterunku” 1927, nr 1,
s. 4-5.

25 Archiwum Panstwowe w Lublinie [dalej: APL], Komenda Wojew6dzka Policji Pan-
stwowej w Lublinie [dalej: KWPPL], sygn. 699, k. 191-194; Rocznik Policji Paristwowej
1927 r., Warszawa 1928.

26 AAN, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych [dalej: MSW], sygn. 153, k. 436-437.

27 AAN, KGPP-doplywy, sygn. 368, Wykaz czynnosci Referatu Personalnego Szeregowych
Wydziatu III KGPP, k. 9-42; R. Litwinski, Korpus..., s. 98-108.
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Tabela 1. Stan etatowy i faktyczny korpusu policji w IT Rzeczypospolitej

Data Policja Pafistwowa Policja Wojewédztwa Slaskiego
Etatowy Faktyczny Etatowy Faktyczny
1 X 1919 28 170 14 678 — —
11V 1920 36 566 ? - -
111921 33 275 ? — -
111922 35 053 33 326 ? 2834*
111923 37 189 35 002 3228 2854
111924 47 557 44 937 3224 2667
111925 46 436 42 042 3116 3048
111926 36 855 37 115 2989 ?
111927 32 027 31 456 2570 2532
111928 31 695 31 183 2553 2510
111929 31 311 31 311 2543 2743
111930 31 311 31 299 2514 2513
111931 31 311 29 764 2491 2485
111932 28 855 28 368 2461 2473
111933 28 966 28 892 2372 2185
111934 29 366 28 914 2371 2270
111935 29 366 29 056 2372 2284
111936 28 991 29 114 2372 2289
111937 29 728 30 358 2382 2280
111938 30 812 30 960 2532 2425
31 VII 1939 30 812 30 774 2663** 2081%**

* dane z lipca 1922 r.; ** dane ze stycznia 1939 r.

Zrédto: R. Litwinski, Korpus policji w II Rzeczypospolitej. Stuzba i zycie prywatne, Lublin
2010, s. 99, 109.

Podsumowujac rozwazania nad liczebnoScig korpusu policji nalezy
zaznaczy¢, ze ustalenie w drugiej polowie lat trzydziestych XX w. stanu
faktycznego funkcjonariuszy na stosunkowo niskim poziomie bylo nie-
pokojace. Zauwazaly to chociazby wladze wojskowe wyrazajace niepo-
kéj, 1z w przypadku zarzadzenia mobilizacji, policja nie bedzie w sta-
nie zapewni¢ bezpieczenstwa publicznego na odpowiednim poziomie.
Dlatego tez w Sztabie Gléwnym Wojska Polskiego odzywaly si¢ glosy
postulujace powigkszenie szeregdéw policji do poziomu sprzed 1926 r.
Inna rzecz, ze niestety zaréwno wojskowi, jak 1 wladze cywilne niewiele
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zrobily, aby stuzby policyjne odpowiednio przygotowac na wypadek dzia-
fan wojennych?8.

Zarysowujac portret zbiorowy policjantéw II Rzeczypospolitej warto
si¢ pochyli¢ nad zawodowymi predyspozycjami przysztych funkcjonariu-
szy. Ot6z do korpusu trafialy osoby z rozmaitym przygotowaniem zawo-
dowym. Obok tych posiadajgcych doswiadczenie wojskowe lub policyjne,
znalazly sie réwniez takie, ktére tego rodzaju stuzby nie znaly. W grupie
tej byli miedzy innymi: urzednicy, nauczyciele, przedstawiciele wolnych
zawodow, kupcy, rzemieSlnicy, rolnicy 1 robotnicy.

W pierwszym okresie tworzenia policji w grupie sze$ciu pierwszych
komendantéw okregowych (w wojewddztwach: warszawskim, 16dzkim,
kieleckim, lubelskim, bialostockim oraz miescie stolecznym Warszawie)
dwéch wywodzito si¢ z zandarmeri, a czterech z Policji Komunalne;.
Pozostali wyzsi funkcjonariusze rekrutowali sie przede wszystkim z grona
dawnych formacji samorzgdowych (Milicji Miejskiej 1 Policji Komunal-
nej) oraz zandarmerii. Wsréd nich znajdowata sie réwniez grupa bylych
oficerow Milicji Ludowej. Natomiast nizsi funkcjonariusze reprezento-
wall wszystkie dotychczasowe formacje policyjne. Zaangazowano takze
osoby majace za sobg stuzbe w policjach panstw zaborczych?®.

Na podstawie dostepnych danych wiadomo, ze pod wzgledem jako-
$ciowym funkcjonariusze stanowili zbiorowo§¢ bardzo zréznicowana.
Najlepsze predyspozycje stuzbowe posiadali czlonkowie Policji Komu-
nalnej, majacy za sobg w znacznej mierze sluzbe w Milicji Miejskiej oraz
zandarmi, wywodzgcy sie z armii austriackie]. Nieco gorzej prezentowata
sie sytuacja w przypadku bytych cztonkéw Milicji Ludowej3°.

1 grudnia 1919 r. resort spraw wewnetrznych przejal na swoj etat
kandydatow, ktérzy zglosili si¢ z wojskowych organizacji bezpieczenstwa
publicznego (m.in. Zandarmerii Krajowej 1 Rzagdowej Strazy Bezpieczen-
stwa). Szeregi funkcjonariuszy zasilili takze byli urzednicy Iwowskie;
Dyrekeji Policji, cztonkowie Miejskiej Strazy Obywatelskiej oraz Zandar-
meri1 Polowej. 1 lutego 1920 r. do policji wstapili funkcjonariusze Woj-
skowe] Strazy Kolejowej, a 1 kwietnia — Strazy Rzecznej. W szeregach
znalezli sie rowniez powracajacy z Niemiec gérnicy oraz przedstawiciele
innych zawodéw robotniczych, rzemieélnicy 1 chlopi®l.

28 AAN, KGPP-doptywy, sygn. 1792, k. 484. Szerzej na ten temat zob. R. Litwifiski,
Kordian. .., s. 212-220.

29 R. Litwinski, Korpus..., s. 39.

30 H. Wardeski, Moje wspomnienia policyjne, Warszawa 1926, s. 278.

31 Rozporzqdzenie wykonawcze Ministra Spraw Wojskowych 1 Ministra Spraw Wewnetrznych
w przedmiocie wcielenia zandarmerii krajowej i policji wojskowej na obszarze bytej Galicji do
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Zakonczeniem procesu ksztaltowania si¢ policyjnego korpusu bylo
powolanie do zycia w wojewddztwie §laskim odrebnej organizacji bez-
pieczefistwa publicznego — Policji Wojewédztwa Slaskiego, ktéra w 95%
sktadata sie ze Slazakéw32. Mieli oni za sobg gtéwnie stuzbe w Policji Ple-
biscytowej Gérnego Slaska, Zandarmerii Polowej oraz w réznych strazach
obywatelskich. Jej szeregi zostaly nastepnie zasilone funkcjonariuszami
Zandarmerii Krajowej Slaska Cieszyfskiego3.

Przeprowadzony w styczniu 1923 r. spis objal po raz pierwszy wszyst-
kich funkcjonariuszy panstwowych. Wyszczegélniono w nim zawody
wykonywane w 1914 r., a wiec przed wybuchem Wielkiej Wojny 1 profesje
poprzedzajace bezposrednie wstgpienie na polskg stuzbe panstwowa. Na
podstawie zgromadzonych informacji mozemy zauwazy¢, ze najliczniej-
szg grupe stanowili byli wojskowi (okolo 28,4%). Wplyw na to z pewno-
$cig miala demobilizacja armii, ktéra zostata przeprowadzona po zakon-
czeniu wojny polsko-bolszewickiej. Na kolejnym miejscu uplasowali sie
tunkcjonariusze majacy za sobg stuzbe w organizacjach bezpieczenstwa
publicznego, zaréwno panstw zaborczych, jak 1 odrodzonego panstwa
polskiego (okoto 26,8%). Mozemy w zwigzku z tym przyjaé, ze ponad
potowa cztonkéw korpusu oficerskiego posiadala stosowne doswiadczenie
w zakresie wyszkolenia 1 obstugi broni. Na dalszych lokatach znaleZli sie:
urzednicy prywatni, urzednicy miejscy, osoby z nieustalonym zawodem,
urzednicy panstwowi dzialéw administracji niezajmujacy sie sprawami

Policji Paristwowej na zasadzie art. 3—go Przep. Przejsciowych do Ustawy o Policji Paristwowej
z dnia 24—go lipca 1919 r. (Dz. Praw nr 61, pozycja 363) z 12 listopada 1919 r., ,DzZURP”
z 1919 r, Nr 87, poz. 475; Pahstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego we Lwowie
[dalej: PAOL], f. 121, op. 1, sp. 1109, Krétki szkic stuzby bezpieczenstwa we Lwowie,
k. 68-88; Komunikaty z dziatalnosci Ministerstwa Spraw Wewn. z dziatalnosci Sekcji Bezpie-
czenstwa Publicznego i Prasy, ,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
— dodatek” [dalej: ,DzUMSW — dodatek”] z 1920 r,, Nr 8, s. 2; R. Litwinski, Korpus...,
s. 40—44; Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy, [dalej: APB], Okregowa Komenda Policji
Panstwowej w Toruniu [dalej: OKPPT], sygn. 1, Spis bylych zandarméw II Brygady
ZK przejetych przez PP, k. 94-109; J. Kutta, Policja w Polsce Odrodzonej. Wielkopolska
i Pomorze 1918—1922. Geneza — organizacja — funkcjonowanie, Bydgoszcz 1994, s. 60, 75,
111; B. Sprengel, Policja Paiistwowa w Toruniu (1920-1939), Torun 1999, s. 47—49.

32 Rozporzqdzenie Wojewody Slgskiego z dnia 17 czerwca 1922 r. w przedmiocie organizacji
Policji Wojewddztwa Slqskiego, ,Dziennik Ustaw Slqskich" [dalej: ,,DzUSl."] z 1922 r,
Nr 1, poz. 4; Policja Wojewddztwa Slgskiego, ,Gazeta Administracji i Policji Pafistwowe;”
1922, nr 29, s. 10.

33 APK, PWSI., sygn. 1, Rozkaz nr 7 GKPWSI. w Katowicach z 28 VII 1922 L.,
k. 7; R. Nizankowski, Policja Woj. Slgskiego w rocznice 20-lecia Niepodleglosci Polski, [w:]
Kalendarzyk Policji Wojewddztwa Slgskiego 1939, red. J. Jeziorski, [b.m.w.], [b.d.w.],
s. 87-100.
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bezpieczenstwa publicznego, kupcy, przemystowcey 1 rzemieslnicy, osoby
bez zajecia, nauczyciele, rolnicy, reprezentanci wolnych zawodéw (gtow-
nie prawnicy) oraz grupa zaliczona do innych specjalno$ci reprezento-
wanych przez pojedyncze przypadki. Zaznaczyé nalezy, ze wyzszymi
tunkcjonariuszami byli ludzie stosunkowo mlodzi, bowiem przedziat
wiekowy do 30 lat reprezentowaly 243 osoby, od 31 do 40 — 458, od 41
do 50 — 223, od 51 do 60 — 68 1 powyzej 60 lat — 9 0séb3*.

Niestety nie dysponujemy tak dokladnymi danymi w przypadku niz-
szych funkcjonariuszy. Wiemy jedynie, ze wsréd 36 855 policjantéw na
terenie calego kraju dominowali byli rzemieslnicy (6440 oséb) 1 robot-
nicy (4254 osoby). Pozostalg grupe zawodowsg (26 161 oséb) zaliczono
do kategorii ,inni"3.

Przytoczony spis daje w zasadzie jedyng szanse w miar¢ doktadnego
scharakteryzowania pod wzgledem zawodowym korpusu policji. Takiej
mozliwoScl nie stwarzajg niestety zachowane inne zrédla dotyczace dzie-
jow przedwojennej policji. Dostepne dotychczas akta personalne 1 dane
statystyczne nie pozwalaja, w odniesieniu do lat péZniejszych, na wycia-
gniecie wiarygodnych wnioskéw.

W przypadku wczesniejszych profesji niezwykle cennymi okazywali
sie byli wojskowi, miedzy innymi dzieki znajomosci musztry, zasad
obstugi broni czy stosunkowo wysokiemu poziomowi dyscypliny. Tym-
czasem okazalo sie, ze byli zolnierze wcale nie garneli sie do policyjnej
kariery, a przyczyny takiego stanu rzeczy byly co najmniej dwie. Po pierw-
sze, policja, w przeciwiehstwie do wojska, nie cieszyta sie powszechnym
uznaniem spoleczenstwa. Stuzba w jej szeregach byla o tyle atrakcyjna,
ze stanowifa potencjalne zZrédlo statego dochodu. Po drugie, do schytku
1920 r. trwaly walki o ustalenie granic odrodzonego pahstwa polskiego.
Mozemy wiec uznad, ze najlepszy material osobowy wstepowal w sze-
regl armii. Gdy rozpoczal si¢ proces demobilizacji armii, byl zolnierze
chetniej zaczeli zaciggad sie w policyjne szeregi, a rekrutowanie wojsko-
wych sformalizowano. Minister spraw wewnetrznych zalecit wrecz, aby
podczas przyjmowania do stuzby przestrzegano zasady, ze przy réwnych
kwalifikacjach pierwszenstwo do objecia posady mieli oficerowie WP3.

Po przewrocie majowym stopniowo zwiekszala sie liczba oficeréow
w policyjnych szeregach. Mozna to tlumaczy¢ zwiekszaniem sie wply-
woOw armil na zycle spoleczno-polityczne. Wéwczas tez utrwalit sie inny

34 Funkcjonariusze panstwowej stugby cywilnej. .., s. 32.
35 Tamze, s. 139.
36 R. Litwifski, Korpus..., s. 47-48.
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model przenoszenia. Oficerowie byli oddawani do dyspozycji Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, nastepnie formalnie zwalniani z wojska oraz
przyjmowani ze stopniami policyjnymi. Przeznaczano ich przede wszyst-
kim do obejmowania stanowisk: komendantéw powiatowych, kierowni-
kéw komisariatéw, naczelnikéw urzedéw §ledczych 1 dowddedw rezerwy
policyjnej3”. Nie dziwi, ze akcja ta spotkata sie z dezaprobaty ze strony
dotychczasowe] kadry oficerskiej policji, u ktérej odezwal sie czynnik
ambicjonalny. Translokowanie wojskowych sugerowalo im bowiem, ze
wérod nich nie znalezli sie odpowiedni kandydaci na stanowiska kierow-
nicze38. Zreszty takie stanowisko prezentowal chociazby ostatni komen-
dant gléwny PP gen. bryg. WP Kordian Zamorski, ktory ten przydzial
potraktowal jako ,zawodowe zeslanie”3°.

Wartos¢ tych nowych policjantéw byla jednak zréznicowana, a przy-
czyn takiego stanu rzeczy mozemy upatrywa¢ w motywach przenoszenia.
Otéz przewazala cheé dalszej stuzby w mundurze 1 automatyczny awans
na wyzszy stopien. Ze wzgledu na przerosty kadrowe, w armu tak szy-
bie promocje bylyby niemozliwe. Natomiast o dystansie wobec nowego
przydzialu moze $wiadczy¢ fakt, ze byli oficerowie bardzo czesto uzy-
wali nadal stopni wojskowych. Poza tym armia nie pozbywala sie prze-
ciez najlepszych oficeréw, a potwierdzeniem tego moga by¢ chociazby
stowa szefa Sztabu Komendy Gléwnej Policji Panstwowej insp. Juliusza
Kozolubskiego, ktéry nota bene sam przeszed! z armii, podkreslajacego,
ze oficerowie przyjeci z wojska jako calo$¢ nie przedstawiali specjalnej
warto$ci*?. Na szczeScie moge stwierdzié, ze nie wszystkich ten osgd
dotyczyt.

37 AAN, KGPP—doplywy, sygn. 286, Wykaz oficeréw WP mianowanych oficerami PP
z 9 VII 1937 1, k. 329-331; APL, KWPPL, sygn. 84, Rozkaz personalny KGPP nr 16
z 10 VIII 1936 r, k. 32

38 PAOT, f. 274, op. 1, sp. 20, Protokdl odprawy kmdtéw woj. PP z 12 VII 1935 r, k. 29.

39 K. J. Zamorski, Dzienniki (1930-1938), oprac. R. Litwifiski, M. Sioma, Warszawa 2011,
s. 319-322; R. Litwinski, Kordian..., s. 145-149. Na podstawie dostepnych danych
wiemy, ze w pazdzierniku 1937 r. w szeregach policji stuzyli: 1 general brygady, 1 pul-
kownik, 2 podputkownikéw, 5 majoréw, 68 kapitanéw, 178 porucznikéw, 185 podpo-
rucznikéw, 14 chorazych, 23 podchorazych, 18 starszych sierzantéw, 52 sierzantéw,
21 plutonowych, 13 kaprali oraz 82 szeregowych WP. Zob. AAN, KGPP—doptywy,
sygn. 285, Oficerowie PP — ogélne zestawienie cyfrowe co do wyksztalcenia 1 stopni
wojskowych, k. 50.

40 Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie [dalej: IPMS], Ministerstwo
Sprawiedliwosci [dalej: MS], sygn. A.20.5/42, J. Kozolubski, Uwagi i spostrzezenia co do
udziatu PP w wojnie, Paryz 15 XI 1939 r, k. 3.
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IT Rzeczpospolita byla panstwem wielonarodowym, a w przedstawi-
cielach mniejszo$ci wladze pahstwowe upatrywaly potencjalne zagrozenie
dla polskiej racji stanu. Nic tez dziwnego, ze przyktadano ogromng wage
do unikania zatrudniania takich oséb w polskiej administracji, a w orga-
nizacjach bezpieczenstwa publicznego szczegdlnie. Obawa przed zaan-
gazowanlem przedstawicieli narodowos$ci niemieckiej, gtéwnie w woje-
wodztwach zachodnich, a narodowosci rosyjskiej 1 ukrainskiej na terenach
kresowych, zmuszata do nieustannej weryfikacji kadr.

Dostepne dane pozwalajg stwierdzié, ze sktad osobowy policji przed-
stawial sie pod wzgledem narodowosciowym w miare jednolicie. Otz
w przeprowadzanym w styczniu 1923 r. spisie na 1 001 os6b kadry kierow-
niczej, 999 zadeklarowato narodowosé polska, a 2 inng*l. W przypadku
wyznania dominowalo rzymskokatolickie (94,8%). Na dalszych pozycjach
lokowaly sie: ewangelickie (3,5%), greckokatolickie (0,5%), prawostawne
(0,4%) 1 mojzeszowe (0,2%). Pozostale wyznania zostaly wlaczone do
grupy ,inne” 1 nie przekraczaly Iacznie 0,6%*2. Przyzna¢ jednak nalezy,
ze ta narodowos$ciowa jednolito§¢ budzi pewne watpliwo$ci. Na podsta-
wie analizy materialéw osobowych wyzszych funkcjonariuszy wiadomo
bowiem, ze w co najmniej oSmiu przypadkach mielismy wéwczas do
czynienia z przedstawicielami narodowosci zydowskiej, w trzech — rosyj-
skiej 1 w jednym — ukrainskiej. Pamietaé wreszcie nalezy, ze nierzadko
praktykowano proceder zmiany nazwiska lub tez wyznania, aby utatwié
sobie stuzbe w polskiej administracji. Poza tym to sami zainteresowani
deklarowali narodowo$¢ 1 wyznanie. Nikt tego nie weryfikowat, bo bylo to
niemozliwe®. Z kolei w gronie szeregowych 36 602 policjantéw zadekla-
rowalo narodowos¢ polska, a 253 inng. W tej ostatniej grupie znajdowali
sie miedzy innymi przedstawiciele narodowosci zydowskiej, ukrainskiej,
rosyjskiej, biatoruskiej 1 niemieckiej**. Z kolei w przypadku wyznania
35650 0s6b podato rzymskokatolickie (96,7% ogdtu), a 1 205 inne*.

Przedstawiciele mniejszo$ci narodowych przewijali sie przez szeregi
policji przez cale dwudziestolecie miedzywojenne 1 to pomimo stalych
prob zmierzajacych do ujednolicenia korpusu. Wiadomo bowiem, ze
1 grudnia 1936 r. na terenie kraju stuzylo co najmniej 325 oséb, ktére
reprezentowaly mniejszo$é: zydowska (23 przypadki), rosyjska (47), nie-

Funkcjonariusze paristwowej stuzby cywilnej..., s. 32.

42 Tamze, s. 32.

3 AAN, KGPP-doplywy, sygn. 89, Lista starszefstwa stuzbowego z 1 V 1925 r,
k. 192-208w.

Funkcjonariusze parstwowej stuzby cywilnej..., s. 139.

4 Tamze.
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miecka (35), ukrainska (159), bialoruska (55), czeska (3), tatarska (2)
1 litewskg (1). Wielce prawdopodobne, ze liczba przedstawicieli mniej-
szo$cl narodowych w policyjnych szeregach byta wyzsza. Zestawienie to
bylo bowiem opracowane na podstawie danych przedstawionych przez
bezposrednich przelozonych, bez konsultacji z zainteresowanymi*o.
Przez nastepny rok liczbe te zredukowano o 69 0séb*’.

Warto réwniez pochylié¢ si¢ nad pochodzeniem terytorialnym poli-
cjantéw. Ot6z na 1 001 oficeréw, 414 urodzito si¢ w bylej dzielnicy
rosyjskiej, 404 w austriackiej, 114 w pruskiej, a 69 poza granicami ziem
polskich. Takie rozlozenie akcentéw nie dziwi, jezeli zauwazymy, ze
te dane pokrywajg sie z mozliwoSciami stuzby w administracji panstw
zaborczych. Osoby z zaboru rosyjskiego mialy za sobg stuzbe w orga-
nizacjach porzadkowych z lat Wielkie; Wojny pojawiajacych sie w Kré-
lestwie Polskim. W przypadku zaboru austriackiego stosunkowo tatwo
osiggano poszczegélne szczeble kariery zawodowe] w zandarmerii. Takich
dogodnych warunkéw nie odnajdujemy w panstw1e niemieckim. Ponadto
podziat ten pokrywal sie réwniez z rozmieszczeniem poszczegdlnych
osrodkéw tworzenia polskiej armii 1 organizacji bezpieczehstwa publicz-
nego po odzyskaniu niepodleglosci, a stad wynikata liczebna dominacja
tych funkcjonariuszy na terenie odrodzonego kraju. Zawodowa wedréwka
urodzonych w zaborach austriackim 1 rosyjskim po innych czeéciach
kraju wynikata gltéwnie z potrzeb stuzbowych. To przede wszystkim oni
posiadali do§wiadczenie nabyte w latach 1914-1919. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze w przypadku tych translokacji nie byto mowy o prébie niedo-
puszczenia do obejmowania stanowisk kierowniczych przez miejscowych.
Swiadcza o tym chociazby dane, zgodnie z ktérymi urodzeni w zabo-
rze rosyjskim dominowali w wojewddztwach centralnych 1 wschodnich
(z wyjatkiem wolynskiego), pochodzacy z zaboru austriackiego w okre-
gach potudniowych, a z dzielnicy pruskiej w wojewddztwach zachodnich
i na Slasku. Z kolei nizsi funkcjonariusze rekrutowali sie przewaznie
sposréd miejscowe] ludnosci. W tym przypadku (poza wojewddztwami
kresowymi) nie mieliSmy do czynienia z masowymi translokacjami mie-
dzydzielnicowymi*s.

Pomimo wyraznych kryteriow kwalifikacyjnych do policji poziom
wyksztalcenia funkcjonariuszy przedstawiat sie réznie. W szeregach zna-

4 AAN, KGPP-doplywy, sygn. 966, k. 3, 10—46.

47 AAN, KGPP-doptywy, sygn. 286, Wykaz pracownikéw policji nalezacych do mniejszosci
narodowych wg stanu na dzien 1 X 1937 r., k. 324-326.

48 R. Litwinski, Korpus..., s. 57-59.
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lezli si¢ réwniez tacy, ktorzy ledwie umieli czytaé 1 pisaé, a to uniemoz-
liwialo sprawne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych. Poza tym czesé
policjantéw swg stuzbe traktowala jako etap przejSciowy 1 po znalezieniu
lepszej posady porzucatla jg. Taka niezamierzona rotacja utrudniala orga-
nizacje 1 wplywata na obnizenie stanu wyszkolenia®.

Na podstawie przywolywanego juz spisu ze stycznia 1923 r. wiemy, ze
stan wyksztalcenia grupy wyzszych funkcjonariuszy policji przedstawiat
sie nastepujaco: 97 oséb ukonczylo studia wyzsze (prawnicze 1 ekono-
miczne — 84, filozoficzne — 1, medyczne — 1, rolnicze — 2, techniczne
— 7, inne — 2), 26 0s6b uzyskato absolutorium na studiach; 156 funkcjo-
nariuszy posiadato niepelne wyzsze wyksztalcenie; 10 ukonczylo kursy
o poziomie wyzszym; 179 — wyksztalcenie Srednie 7- 8-klasowe (filolo-
giczne — 64, realne — 29, handlowe, 23, inne — 63); 175 — wyksztalcenie
$rednie 6-klasowe; 142 — wyksztalcenie $rednie 4-klasowe; 205 — wyksztal-
cenie elementarne; 5 — wyksztatcenie domowe; 6 — nieznane°.

Kadra oficerska charakteryzowata sie wiec zréznicowanym kwalifi-
kacjami. W jej szeregach znajdowaly sie osoby, ktére posiadaly nawet
stopien doktora, ale byli réwniez tacy, ktérzy legitymowali sie jedynie
wyksztalceniem elementarnym. Taka polaryzacja widoczna byla jeszcze
w latach trzydziestych, a sytuacje komplikowalo dodatkowo przyjecie
oficeréw wojska, sposréd ktérych ponad polowa nie odbyla stosownej
edukacji.

Natomiast w grupie nizszych funkcjonariuszy wyrézniono tylko trzy
rodzaje wyksztalcenia: 2 548 os6b moglo poszczycié sie przygotowaniem
wyzszym niz elementarne; 30280 elementarnym 1 4027 domowym>!.
Z jednej strony mozna uzna¢ takie dane za zadowalajgce, ale z drugie;j
w rzeczywisto$cl sytuacja przedstawiala sie nieco gorzej. Jeszcze pod
koniec lat dwudziestych niektérzy szeregowi nie umieli poprawnie méwié
po polsku 1 nie mieli podstawowych wiadomos$ci z historii. Co prawda
tego rodzaju przypadki byly w zdecydowane] mniejszosci, jednakze poka-
zywaly, ze wiele nalezalo uczynié, by sytuacja ulegta poprawie. Przyktla-
dowo jeszcze w listopadzie 1937 r. w jednym z wojewddztw znajdowato
si¢ az 405 policjantéw — pétanalfabetéw (umiejgcych tylko czytaé lub
pisaé). Szeregowi ci stuzyli w policji przewaznie od 191911920 r., 1 przez
ten czas nie nauczyli sie czytaé i pisaé¢. Swiadczylo to nie tylko o braku

49 APL, KWPPL, sygn. 113, Pismo KPPP w Putawach do KOPP w Lublinie z 9 IX 1919 r,,
k. 2—4; APL, KWPPL, sygn. 543, Sprawozdanie z dziatalnosci PP IV Okregu Lubel-
skiego za kwiecien 1920 r., k. 5.

50 Funkcjonariusze panstwowej stuzby cywilnej..., s. 33.

51 Tamze, s. 139.
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ambicji tych oséb, ale réwniez o zaniedbaniach ze strony przelozonych,
ktérzy przeciez powinni nadzorowaé swoich podwtadnych?2.

Do wyksztalcenia ogblnego dochodzita jeszcze sprawa odpowiedniego
przygotowania zawodowego. W zwigzku z tym, ze tylko cze$¢ czlon-
kéw korpusu posiadata stosowne kwalifikacje, pojawita sie konieczno§é
stworzenia systemu szkolnictwa policyjnego. Juz ustawa z lipca 1919 r.
zobowigzata wszystkich funkcjonariuszy do ukonczenia specjalnych szkoét
policyjnych®. Policjantéw zapoznawano z wyszkoleniem wojskowym,
policyjnym, jak 1 og6lnym?>+.

Na postawie danych z marca 1922 r. wiemy, ze w szeregach PP nie-
wyszkolonych bylo ogétem 438 wyzszych funkcjonariuszy, co stanowito
blisko 42% ogdlnego stanu 1 22 318 nizszych funkcjonariuszy, czyli 69%
ogblnej liczby3>. Mozemy wiec zaznaczyé, ze przez ponad dwa lata nie
przeszkolono nawet potowy korpusu. Usprawiedliwieniem moze byé
takt, ze proces ten byl spowalniany przez kilka czynnikéw. Na pierw-
szym miejscu nalezy wymienié rotacje osobowa, bedaca miedzy innymi
efektem zwalniania sie wyszkolonych funkcjonariuszy, ktérzy poszukiwali
lepszej pracy. Kolejnym czynnikiem byfa wojna polsko-bolszewicka, ktéra
zdezorganizowala na pewien czas prowadzone prace organizacyjne. Poza
tym kursy szkolne byly nierzadko przerywane, a stuchaczy kierowano
do doraznych akcji prowadzgcych do utrzymywania bezpieczehstwa
publicznego®.

52 R. Litwinski, Korpus..., s. 67-68. Gdy w lutym 1939 r. przeegzaminowano szeregowych
bez stosownych kwalifikacji z zakresu czytania, pisania 1 czterech podstawowych dziatan
matematycznych, to postawiono ogétem 316 ocen niedostatecznych. Najwiecej byto
ich w wojewédztwie 16dzkim — 104, nastepnie w nowogrédzkim — 43, wilefskim — 36,
poznanskim — 22, poleskim — 21, bialostockim — 18, pomorskim — 12, lubelskim — 11,
warszawskim, mieécie stotecznym Warszawie, lwowskim po 10, krakowskim — 8, wotyh-
skim — 5, tarnopolskim — 4, kieleckim — 2. Jedynie w wojewédztwie stanistawowskim
nie byto Zzadnej oceny niedostatecznej. Zob. AAN, KGPP—doplywy, sygn. 406, Zesta-
wienie szeregowych, ktérzy otrzymali oceny niedostateczne z zakresu czytania, pisania
1 rachunkéw w lutym 1939 r, k. 20-21v.

53 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 roku o policji paristwowej, ,DzPPP” 2z 1919 r., Nr 61, poz. 363.

54 Przepisy o organizacji szkét Policji Parstwowej z 1919 r., [w:] Zbidr przepiséw administracyj-
nych dotyczqeych organizacji Policji Paristwowej, oprac. W. Dtugocki, J. Adelstejn, Warszawa
1925, s. 79-109; T. Wolfenburg, Wytyczne wyszkolenia policji, ,Gazeta Policji Panstwowe;j”
1921, nr 17, s. 3. Szerze] na temat systemu szkolnictwa policyjnego zob. S. Kozdrowski,
Whszkolenie policyjne w 1I Rzeczypospolitej, Krakéw 2006, ss. 782.

55 T. Wolfenburg, J. Misiewicz, O system wyszkolenia policji cd., ,Gazeta Administracji 1 Poli-

cji Pahistwowej” 1922, nr 32, s. 3.

6 R. Litwinski, Korpus..., s. 79.
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Cho¢ co prawda kazdy szeregowy zobowigzany byt do zaliczenia kursu
w szkole policyjnej, to jednak ze wzgledu na redukcje dochodzacy do
1000 oséb rocznie, szkoly nie byly w stanie przygotowaé wszystkich poli-
cjantéw 1 de facto szkolity jedynie nowych kandydatéw. Jeszcze w potowie
lat trzydziestych okoto 7 000 funkcjonariuszy nie posiadalo wymaganego
przeszkolenia zawodowego’®’. Na przyklad w wojewddztwie biatostockim
sposréd 1386 szeregowych niewyszkolonych bylo 617 o0s6b8. Czesé
z nich wyedukowano na specjalnych 3,5-miesiecznych kursach. Dopiero
jednak zarzgdzenie ministra spraw wewnetrznych z 28 grudnia 1937 r.
rozwigzalo te sprawe poprzez utworzenie pieciodniowych kurséw spe-
cjalnych przy komendach wojewédzkich. Na kursach tych przeegzami-
nowano wszystkich pozostatych niewyszkolonych szeregowych°.

Podsumowanie

Jak juz uprzednio zaznaczytem, przedwojenna policja rozpoczynajaca
swa dziatalno$§¢ w 1919 r.,, miata niezmiernie trudne zadanie, a wynikato
ono z funkcjonujacego wéwczas stereotypowego postrzegania przez spo-
teczenstwo formacji bezpieczenstwa publicznego. Pokolenia wychowane
w latach niewoli identyfikowaly tego rodzaju instytucje z dziataniami
represyjnymi przeciwko polskosci, a mundur policjanta czy zandarma
uznawaly za synonim ucisku 1 wroga. Poczatkowo pojawialy si¢ nawet
glosy sprzeciwiajace si¢ tworzeniu policji w odrodzonej Rzeczypospolite;.
Twierdzono wrecz, ze Polakow w ich wlasnym panstwie nikt nie bedzie
musial pilnowa¢, albowiem bedg prawi 1 praworzadni. Stanowisko to na
szczeScle nie uzyskalo szerokiego wsparcia, ale przez cate dwudziesto-
lecie policja starata si¢ kreowaé swdj autorytet 1 odpowiedni wizerunek.
W szeregach starano sie wypracowa¢ odpowiedni etos polskiego poli-
cjanta, ktéry nie tylko pozwolitby na ugruntowanie obrazu policji jako
instytucji dzialajace] w interesie panstwa 1 jego obywateli, ale réwniez
zbudowalby zawodowa tozsamos¢ policjantéw. Odwotujac sie do moich
wcze$niejszych ustalen, chciatbym zaznaczy¢, ze modelowym wzorcem

57 IPMS, MS, sygn. A.20.5/42, J. Kozolubski, Uwagi i spostrzezenia co do udziatu PP w woj-
nie, Paryz 15 XI 1939 r, k. 11; E. Konopka, Szkolenie szeregowych policji, ,Przeglad
Policyjny”, 1937, nr 1, s. 16.

58 PAOT, f. 274, op. 1, sp. 2521, Protokdt odprawy kmdtéw pow. PP wojewddztwa biato-
stockiego w dniach 28129 V 1935 r, k. 19.

59 J. Kozolubski, Dwudziestolecie Policji Parstwowej w Polsce, ,Na posterunku” 1938,
nr 45, s. 9.
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przedwojennego policjanta byl bohater powiesci Zygmunta Nowakow-
skiego pt. ,Pani stuzba” — Jézet Czyz uosabiajacy specyfike policyjne;j
stuzby, z jej wymogami 1 wszelkimi konsekwencjami. I takaz konwencje
zachowan starano sie¢ zaszczepi¢ wszystkim funkcjonariuszom®.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze stréze prawa w II Rzeczypospoli-
tej byli urzednikami panstwowymi, ktérzy nalezeli do jednolitego, zorga-
nizowanego 1 wyszkolonego na wzér wojskowy korpusu, a ich ustawowym
obowigzkiem bylo zabezpieczenie bezpieczenstwa, spokoju 1 porzadku
publicznego na terenie calego kraju. Tworzyli oni specyficzna grupe zawo-
dowg charakteryzujaca si¢ obowigzkami, ktére zdecydowanie wyrézniaty
ja od innych, poza stuzbami mundurowymi, grup pracowniczych w Polsce
miedzywojennej]. Obowigzkéw tych nie mozna bylo wykonywaé jedynie
w systemie o$miogodzinne] pracy. Wymagaly one stuzby calodobowe;.
Funkcjonariusz policji byl zobowigzany do nieustannej obserwacji zycia
spoteczno-politycznego, zaréwno na stuzbie, jak 1 poza nig. Jak juz weze-
$niej zauwazylem: ,Konieczno§¢ zapewnienia bezpieczenstwa 1 spokoju
publicznego implikowata bowiem odpowiednie wzorce zachowah pokazu-
jace, ze policjant jest niejako osobg na sluzbie panstwa 1 spoleczenstwa.
Réwniez policyjni decydenci podkreslali stuzebna role aparatu bezpie-
czehstwa, co mozna powigzaé z lansowanym etosem polskiego policjanta.
Bylo to jednak rozwigzanie modelowe, ktére nierzadko nie wytrzymywalo
konfrontacji z rzeczywistoscig, a przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy
upatrywaé przede wszystkim w przyjmowaniu nieodpowiednich kandy-
datéw. Remedium na takg sytuacje miata by¢ profesjonalizacja korpusu,
dajaca efekty szczegdlnie w latach trzydziestych. W konsekwencji, coraz
cze$cie] funkcjonariusze traktowali swa prace jako stuzbe spoleczenstwu,
za ktérg otrzymywali od panstwa odpowiednie profity, uwzgledniajace
specyfike ich profesji”ol.

STRESZCZENIE

Funkcjonariusze Policji Pafstwowej i Policji Wojewédztwa Slaskiego stanowigey jeden
korpus, byli specyficzng grupg zawodowa wykonujaca zadania, ktére wyréznialy jg od
innych, poza innymi stuzbami mundurowymi, profesji w II Rzeczypospolitej. Tych

60 R. Litwiniski, Korpus..., s. 163—165; idem, Kreowanie wizerunku polskich stuzb policyjnych
jako préba budowania zawodowej togsamosci, [w:] E. Solska, P Witek, M. Wozniak (red.),
Miedzy naukq a sztukq. Wokdt probleméw wspdtczesnej historiografii, Lublin 2017, s. 390-391.

61 R. Litwifski, Zawdd policjanta. .., s. 275-276.
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obowigzkéw nie mozna bylo realizowaé w systemie o§miogodzinnym. Wymagaly
one bowiem stuzby catodobowe;.

Funkcjonariusze policji byli zobowigzani do nieustanne] obserwacji zycia
spoteczno-politycznego, zar6wno na stuzbie, jak i poza nia. W celu zapewnienia
bezpieczenstwa 1 spokoju publicznego prowadzili dziatania w ramach systemu
prewencyjno-represyjnego z przynaleznymi im w tym wzgledzie prerogatywami,
z ktérych najbardziej drastyczna byto prawo do uzycia broni. Dlatego tez niezmiernie
wazny byl dobér odpowiednich kandydatéw, tak aby spelniali oczekiwane wymagania.

Robert Litwinski

POLICE OFFICERS OF THE SECOND REPUBLIC OF POLAND.
AN OUTLINE OF THE COLLECTIVE PORTRAIT

The officers of the State Police and Police of the Silesian Province, as one corps,
were a special professional group that performed tasks which distinguished it from
other professions, apart from uniformed services, in the Second Republic. Those
responsibilities could not be carried out under the eight-hour system because they
required round-the-clock service.

Police officers were obliged to constantly observe socio-political life, both when on
and off duty. In order to ensure security and public peace they conducted activities
as part of the prevention/repression system, with their relevant prerogatives, the
most drastic being the right to use arms. That is why it was extremely important
to select appropriate candidates who would meet the expected requirements.

KEY WORDS: State Police, Police of the Silesian Province, Second Republic of Poland,
collective portrait
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Wprowadzenie

Problematyka wspoétpracy Oddzialu II Sztabu Generalnego (Gléw-
nego) Wojska Polskiego z innymi organami bezpieczenstwa Drugiej Rze-
czypospolite] zasluguje na szczegdlne wyeksponowanie. Wspoldziatanie
Oddziatu II SG, zwlaszcza z organami Policji Pahstwowej 1 Strazy Gra-
nicznej mialo istotne znaczenie w zakresie zabezpieczenia kraju przed
wplywami wywiadu niemieckiego oraz zwalczania szpiegostwa Abwehry.
Autor, po stosownej weryfikacji literatury 1 materiatéw archiwalnych
przedstawil najwazniejsze aspekty tej problematyki.

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w 1918 r. wyjatkowo
waznym zadaniem bylo stworzenie struktur bezpieczenstwa panstwa.
Organy kontrwywiadu spelnialy w tym systemie szczegdlng rolel.
Naczelne Dowddztwo Wojska Polskiego w 1920 r. zwracalo uwage na
znaczenie wspélpracy organéw bezpieczenstwa zwalczajacych wplywy
obcych wywiadéw. Wyeksponowano dziatania w zakresie: uniemozliwia-
nia szpiegom dostepu do kraju 1 prowadzenia akeji utrudniajgcych wrogie
poczynania; udaremniania szpiegom nawigzywania kontaktéw ze swymi

1 Centralne Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (CA MSW), sygn. 253,
Wytyczne stugby kontrwywiadowczej w czasie pokoju, brak roku wydania (brw), s. 115-117.

56



W kregu obrony panstwa. ..

mocodawcami; obserwacji agentow obcych wywiadéw, zatrzymania 1 pro-
wadzenia dochodzen. Centralne wladze wojskowe podejmowaly w ramach
wspOlpracy z innymi organami bezpieczehstwa dziatania, ktérych celem
bylo: rozpoznanie organéw sluzby wywiadowczej oraz oséb trudnigcych
sie szplegostwem, z uwzglednieniem metod 1 wykorzystywanych §rod-
kéw; zabezpieczenie tajemnic wojskowych; usprawnienie ochrony granic;
gromadzenie informacji na temat dziatalnosci obcych stuzb?.
Utworzenie Oddzialu II Sztabu Generalnego (od 1928 r. — Gléw-
nego) Wojska Polskiego poprzedzila dziatalno$é placéwek wywiadow-
czych 1 kontrwywiadowczych, ktérych podstawowe zadania, mimo wielu
przemian organizacyjnych, nie ulegly zasadniczym zmianom3. Organami
terenowymi Oddziatu II, koordynujgcymi dzialania specjalne, byly eks-
pozytury usytuowane najczesciej w rejonach przygranicznych. Podle-
galy one bezposrednio szefowi Oddzialu II SG. Pracownicy ekspozytur
utrzymywali $cisly kontakt z inspektorami armii, posiadajagcymi miedzy
innymi prawo do korzystania z materialéw wywiadowczych*. Zgodnie
z zarzgdzeniem ministra spraw wojskowych z 12 sierpnia 1921 r. utwo-
rzono nastepujgce ekspozytury Oddziatu II Sztabu Generalnego WP:
nr 1 w Wilnie, nr 2 w Gdansku, nr 3 w Poznaniu, nr 4 w Krakowie, nr 5
we Lwowie, nr 6 w Brzesciu. Placéwki te prowadzily dziatania o charak-
terze wywiadowczym 1 kontrwywiadowczym w zakresie wyznaczonym
przez centrale Oddziatu II SG3. Naczelne Dowddztwo Wojska Polskiego,
w ramach przygotowan tajnych stuzb do dzialah w warunkach pokojo-
wych, przeprowadzito w styczniu 1921 r. zmiany organizacyjne. Zlikwi-
dowano ekspozyture usytuowang w Grudziadzu, a jej zadania zwigzane
z rozpoznaniem Niemiec przejely ekspozytury gdanska 1 poznahnska®.
Przy Dowddztwach Okregéw Korpuséw (DOK) dziataly Samodzielne
Referaty Informacyjne (SRI). Na najnizszym szczeblu, w pulkach,
samodzielnych batalionach, jak réwniez w niektérych garnizonach, spo-
§réd kadry wyznaczono oficeré6w informacyjnych. Byli oni nieetatowymi

2 CA MSW sygn. 293, t. 282, Pismo szefa Oddziatu II SG do ekspozytur, z 23.07.1920 r.,
k. 36; Pismo szefa Biura Wywiadowczego Naczelnego Dowédztwa WP z 18.07.1920 r.,
k. 36-37.

3 A. Peploniski, Wywiad polski na ZSRR 1921-1939, Warszawa 1996, s. 14.

+ CA MSW, sygn. 292, t. z-1/4, Instrukcja ogélna dla stuzby Oddziatu II SG,
z 12.08.1921 r, s. 2-5.

5 Tamze, s. 5-8.

6 CA MSW, sygn. 293, Pismo Oddzialu II Informacyjnego Sztabu Generalnego Na-
czelnego Dowédztwa WP do Ekspozytury Oddziatu II Naczelnego Dowddztwa,
z 28.01.1921 r, k. 96-97.
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pomocnikami 1 przedstawicielami Oddziatu II w danej jednostce lub gar-
nizonie’. Samodzielne Referaty Informacyjne byly w pewnym stopniu
niezalezne od dowddztw, przy ktérych dziataly 1 podlegaly bezposrednio
pod wzgledem stuzbowym Oddziatow: II SG. Kierownicy SRI mieli bar-
dzo szerokie uprawnienia nie tylko w stosunku do stuzb wojskowych, lecz
takze do instytucji pahstwowych 1 prywatnych pracujgcych na potrzeby
ochrony pahstwa3.

Kierownictwo wladz wojskowych przywigzywato duze znaczenie do
wspOlpracy wszystkich organéw bezpieczenstwa w zakresie zwalczania
szplegostwa niemieckiego. Szefowie placéwek byli odpowiedzialni za
utrzymywanie kontaktéw 1 wymiane do$wiadczen miedzy instytucjami,
ktére mialy przyczynié sie do poprawy stanu bezpieczenstwa w panstwie?.

Placéwki kontrwywiadowcze wspéldziataly z ogniwami ochrony granic
oraz policja w zakresie sluzby ochronnej, kontrolnej 1 informacyjnej. Na
uwage zasluguja wytyczne w tym zakresie:

[...] Wazne informacje natury wojskowej 1 politycznej winny tak cywilne wladze
kontrolne Policji Pafistwowej, jak i Dowddztwa Strzelcéw Granicznych przesytaé
Oddziatowi II DOGen., szczegdlnie zas wazne i pilne meldunki telegraficzne nawet
z pominigciem drogi stuzbowej wprost Oddziatowi 1I [...]. Whzsze wtadze wojskowe
od DOGen. poczqwszy majq prawo zwracaé sig do organdw kontrolnych Policji
Paristwowej na granicy swego terytorium z 2qdaniami [...] dotyczgcymi militarnej
stuzby ochronnej [...]. W interesie stuzby ochronnej i kontrolnej na granicy lezy, by
Dowddztwo Strzelcéw Granicznych, Oddziatu II DOGen., Zandarmeria Wojskowa,
Policja Paristwowa, starostwa nadgraniczne [... | utrzymywaty ze sobq jak najscislejszy

kontakt [...]10.

Wspdlpraca organéw bezpieczenstwa podlegltych Oddzialowi II z pla-
céwkami ochrony granic na poczgtku lat dwudziestych nie ukladata si¢
dobrze. Dochodzito do nieporozumien. Dla przykladu, z materiatéw
Ekspozytury Oddziatu II Naczelnego Dowédztwa w Grudzigdzu dowia-
dujemy sie o dekonspiracjach pracownikéw Posterunkéw Informacyjnych

7 'W. Kozaczuk, Bitwa o tajemnice. Stugby wywiadowcze Polski i Rzeszy Niemieckiej 1922—1939,
Warszawa 1977, s. 135.

CA MSW, sygn. 292, Tymczasowe przepisy o prowadzeniu stuzby wywiadowczej w Woj-
sku Polskim, z 29.09.1919 r,, s. 3—11.

9 CA MSW, sygn. 293, t. 282, Pismo szefa Oddziatu II SG do podleglych ekspozytur,
z 23.07.1920 r., k. 35-36.

CA MSW, sygn. 292, t. z-1/58, Tymczasowe przepisy o kontroli granicznej 1 wspétdzia-

8

10

faniu organéw kontrolnych 1 Strzelcéw Granicznych w wojskowej stuzbie. Informacyjnej,
z 11.03.1920 r, k. 39-41.
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nr 1 w Dzialdowie, nr 2 w Tczewie, nr 3 w Chojnicach 1 nr 4 w Bydgosz-
czy. Niewlaéciwie przeprowadzone kontrole graniczne przyczynialy si¢ do
demaskowania pracownikéw tajnych stuzb!l.

Wspbdlpraca kontrwywiadu z organami, ktére podlegaly ministrowi
spraw wewnetrznych miata istotne znaczenie w kontekécie zwalczania
szplegostwa. Juz w okresie poprzedzajacym utworzenie scentralizo-
wane] stuzby Policji Panstwowej (PP) z jednolitym organem kontrwy-
wiadu politycznego, funkcjonowaly, niezaleznie od siebie, organizacje
zajmujace sie dzialaniami o charakterze defensywnym. W sierpniu
1920 r. ustalono ustrd) organéw defensywy policyjnej. Utworzono jej
odrebny pion, nazwany Wywiadem IV D, ktéry miat swoje ogniwa orga-
nizacyjne w strukturach Policji Pahstwowej!?. Minister spraw wojsko-
wych gen. Kazimierz Sosnkowski w marcu 1921 r. ustalit zakres dzia-
falnoséci placowek kontrwywiadu 1 wywiadu wojskowego w warunkach
pokoju, co wigzalo sie z przekazaniem niektérych kompetenci stuzby
informacyjno-defensywnej organom cywilnym tj. policji oraz admini-
stracji politycznej. W nastepnym roku okre§lono zasady wspotpracy
Oddzialu II z Policjg Panstwows. Defensywa polityczna byla istotnym
podmiotem w walce z dziatalnoscig antypanstwowa. Zwiekszal sie jej stan
kadrowy!3.

Kierownictwo Oddziatu II SG podkreslalo znaczenie wspétpracy
z organami podlegajacymi resortowi spraw wewnetrznych w zakresie
zabezpieczenia kraju przed wpltywami szpiegostwal*. Problem ten lgczyt
sie z elementami zagrozenia przed dywersja 1 agitacja komunistyczna.
W tym zakresie wspolpraca polegata na przekazywaniu informacj doty-
czagcych sytuacji wewnetrznej, uzgadnianiu wspélnych dzialan w celu
udoskonalenia pracy organéw bezpieczenstwa, pomocy placéwkom
wojskowym w zwalczaniu szpiegostwa 1 wymianie doswiadczen. Resort
sprawiedliwo$ci dostrzegal potrzebe zmian w strukturze organizacyjne;j
stuzb specjalnych oraz w zakresie wspétpracy. Postulowano, by zwalcza-
niem szpiegostwa zajely sie organy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Przeciw takim zmianom byl Oddzial II SG. Obce stuzby wywiadowcze
skupialy swg uwage na rozpoznaniu polskiego potencjatu wojskowego,

1 Archiwum Strazy Granicznej (ASG) w Ketrzynie, Materialy nieuporzadkowane, Pismo
szefa Ekspozytury Oddziatu II Naczelnego Dowddztwa w Grudzigdzu, kierowanie
wg rozdzielnika z 4.05.1920 ., s. 1-2.

12 A. Misiuk, Stuzby specjalne II Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, s. 156—161.

13 Tamze.

14 CA MSW, sygn. 282, t. 68. Pismo p.o. szefa Wydzialu Wywiadowczego mjr. T. Trapszo
do szefa Oddziatu II SG, z 5.12.1923 r,, k. 239-243.
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a zatem walka z nimi byla prowadzona przez organy wojskowe. Ponadto
jednym z istotnych fragmentéw dzialan kontrwywiadowczych bylo inspi-
rowanie obcego wywiadu, ktérego skutecznosé byla uzalezniona od kore-
lacji wojskowych dziatan operacyjnych. Kontrwywiad wojskowy posiadat
zorganizowane siecl agenturalne w oddzialach oraz instytucjach wojsko-
wych. Przekazanie ich zadan placéwkom resortu spraw wewnetrznych nie
bylo mozliwe. Wladze wojskowe uwazaly, ze resort spraw wewnetrznych
powinien zajaé sie koordynacja dziatalno$ci wywiadu plytkiego, prowa-
dzonego przez jednostki administracyjne starostwa 1 policje graniczng.
Oddziat II SG zawarl z MSW porozumienie w sprawie wspoélpracy,
w mys$l ktérego organy tego resortu, prowadzace wywiad plytki, zostaly
zobowigzane do przekazywania zdobytych informacji ekspozyturom woj-
skowym. Efekty pracy tych placéwek nie byly zadowalajace!. Resorty
spraw wojskowych, spraw wewnetrznych 1 skarbu ustality w 1924 r. zasady
wspOlpracy z organami administracji pahstwowe] oraz celnymi w zakresie
stuzby wywiadowczej 1 kontrwywiadowczej. Organy Policji Panstwowe;
zostaly zobowigzane do udzielania ekspozyturom podleglym Oddzia-
fowi II SG wszechstronnej pomocy!®.

W 1924 r. w Sztabie Generalnym WP opracowano wytyczne w zakre-
sie wspdlpracy z organami policyjnymi oraz celnymi. Byly one zobowig-
zane do realizacji nastepujacych zadan:

Ekspozyturom Oddziatu II SG, DOK i upowaznionym przez nie oficerom udzielad
wszelkich wyjasnieri, dotyczqcych stuzby granicznej, punktéw przejsciowych |[.. .| nie-
zaleznie od komunikowania drogq stuzbowq wladzom administracyjnym, bezposrednio
przesyla¢ Ekspozyturom Oddziatu II SG wiadomosci, dotyczqce militarnych zmian
i ruchdw sgsiedniego granicznego parstwa. Podawaé do wiadomosci Ekspozytur na ich
Zyczenie [...] blizsze dane, dotyczqce 0séb nadajgeych sig do uzycia jako wywiadowcy
i informatorzy. Wspdlpracowad w stugbie kontrwywiadowczej |[...].17

Kierownik Samodzielnego Referatu Informacyjnego Dowddztwa Okregu
Korpusu VIII podkreslal znaczenie wspétdziatania wladz wojskowych
z organami administracji panstwowe]. Referat zlecal oficerom infor-
macyjnym okre§lanie zakresu wspélpracy oraz wzajemnych kontaktow
o charakterze prywatnym kierownictwa danego garnizonu ze starosta,

15 Tamze.

16 CA MSW, sygn. 291, t. 152, Zasady wspdldziatania i wspdtpracy wladz oraz organéw
MSW 1 Min. Skarbu z wojskowg stuzbg wywiadowczg, Opracowanie Sztabu General-
nego MSWojsk., z marca 1924 1, s. 1-2.

17 Tamze, s. 10-11.
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burmistrzem, inspektorem szkolnym, a takze naczelnikiem wladz
le$nych!8.

Wspdélpraca placowek Oddziatu II z organami Strazy Celnej byta
omawiana na réznych szczeblach. Przyktadem moze by¢ spotkanie szefa
krakowskiej ekspozytury mjr. Adama Studenckiego z prezesem Dyrek-
cji Cet w Mystowicach Debickim, w czasie, ktérego uzgodnili zasady
wspoldziatania. Na obszarze wplywéw dyrekcji bardzo duzo oséb korzy-
stalo z przepustek umozliwiajacych przejScie do Niemiec w ramach tzw.
malego ruchu granicznego. Wiele przedsiebiorstw niemieckich wydawato
przepustki pracownikom zamieszkalym w Polsce. Préby ograniczenia
tego ruchu 1 wprowadzenia stosownej ewidencji spotkaly sie z ostrymi
interwencjami postéw niemieckich do Sejmu Slaskiego oraz konsula
niemieckiego. Wywiad Republiki Weimarskiej wykorzystywal ulatwie-
nia w ruchu przygranicznym do prowadzenia dziatalno$ci szpiegowskiej
w Polsce. Mjr Studencki zwracal uwage kierownikéw komisariatow cel-
nych dyrekeji mystowickiej na te niekorzystne zjawiska. Przedstawit takze
wytyczne dotyczace wspdlpracy 1 kierunki dziatan w zakresie zdobywania
informacji®.

Mozna uznaé, ze w polowie lat dwudziestych wspoéldziatanie przy-
bralo forme patronatu ekspozytur Oddziatu II SG nad placéwkami
granicznymi. Po utworzeniu w marcu 1928 r. Strazy Graniczne] (SG)
wspOlpraca miala juz inny wymiar. Zwiekszaly si¢ wplywy wojska w te;
formacji. Rozszerzal sie zakres zadan realizowanych przez Straz Gra-
niczng?’. Korzystata ona takze z uprawnien przystugujacych Policji Pan-
stwowe], z ktéra wspétdziatata?!.

Obowigzek wspétpracy Strazy Granicznej z resortem spraw wojsko-
wych w zakresie obrony panstwa wynikal z ustawy o Strazy Granicznej??.
W okresie tworzenia tej formacji skierowano do pelnienia w niej stuzby
liczng grupe oficeréw Korpusu Ochrony Pogranicza (KOP), a pdzZniej
oficer6w Wojska Polskiego, cho¢ z ostatniej grupy sporo wréctto do swych
jednostek.

18- CA MSW, sygn. 269, Pismo kier. SRI DOK VIII do oficera informacyjnego garnizonu
w Bydgoszczy, z 2.12.1927 r., k. 5-6.

19 CA MSW, sygn. 293, t. 79, Pismo szefa Ekspozytury nr 4 w Krakowie do szefa Wydziatu
Wywiadowczego w Warszawie, z 6.04.1925 r., k. 453.

20 W. Skéra, Dziatalnos¢ gdariskiej ekspozytury polskiego wywiadu wojskowego w latach
1920-1930, Poznan 2011, s. 242.

21 H. Skrzeczowski, Wspdldziatanie wojskowych stuzb informacyjnych z Policjg Parstwowg
w II Rzeczypospolitej, Toruh 2003, s. 201.

22 H.M. Kula, Polska Straz Graniczna w latach 1928—1939, Warszawa 1994, s. 213-214.
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Straz Graniczna byla organem powolanym do ochrony celnej pan-
stwa 1 zapobiegania nielegalnemu przekraczaniu granicy. Prowadzila
wywiad celny, dgzac do zdobycia wiadomosci, sygnalizujagcych zamie-
rzony przemyt. Ponadto w rejonie pasa granicznego dokonywata rozpo-
znania Niemiec, zwlaszcza z wojskowego punktu widzenia. Dziatania
tego typu prowadzono tylko w ramach $cistej wspétpracy z placowkami
Oddziatu I123.

W ramach dziatan operacyjnych Straz Graniczna zmierzata do roz-
poznawania terenu Niemiec. Zwracano szczegélng uwage na rozbudowe
drég, linii kolejowych, urzadzen stacyjnych zwiekszajacych mozliwosci
przepustowosci stacji kolejowych oraz na umocnienia wojskowe. Zmie-
rzano takze do rozpracowywania zakladéw przemyslowych, szczegdlnie
pracujacych na potrzeby wojska. Sferg zainteresowan objeto zagadnienia
dotyczace: liczby pracownikéw, urzednikéw, produkeji, mozliwosct przy-
stosowania do produkeji wojskowej itp. Straz Graniczna wykorzystywata
agenture, ktora tworzyla sieci o charakterze obserwacyjnym. Mialy one
odgrywac istotne znaczenie w przypadku przygotowan Niemiec do dzia-
fan zbrojnych. Zasieg akeji wywiadu plytkiego, prowadzonego przez Straz
Graniczng byt ograniczony do okofo 15 km od granicy. W zaleznoéci od
potrzeb operacyjnych kierownik ekspozytury, w porozumieniu z ofice-
rem informacyjnym Inspektoratu Okregowego Strazy Granicznej, mogt
zwiekszy¢ obszar wplywéw do 30 km. Nadzor nad dziatalnoscig wywiadu
wojskowego prowadzonego przez formacje graniczng sprawowali kierow-
nicy ekspozytur Oddziatu II SG2*.

Ekspozytury w wojewddztwach zachodnich, zajmujace sie rozpra-
cowywaniem wywiadu niemieckiego w 1927 r, ocenialy wspdlprace
z organami podleglymi resortowi spraw wewnetrznych jako poprawna,
mimo 1stniejgcych sprzecznosci. Niewatpliwie jedng z istotnych przy-
czyn takiego stanu byla réznica w zakresie wyszkolenia 1 umiejetnosci
technicznych. Policja byta niezbyt dobrze wyszkolona 1 stosowala cze-
sto prymitywne metody pracy. W okresie wspétdziatania dochodzito na
tym tle do zadraznien, ktére wplywaly negatywnie na efektywno$¢ dzia-
fan. Jednak nie wszedzie panowaly zte stosunki. Niektére Samodzielne
Referaty Informacyjne DOK ocenialy pozytywnie wspoélprace z orga-
nami policji?®. Na obszarze DOK VIII wsp6lpraca stuzby informacyjnej

23 CA MSW, sygn. 292, t. z-1/52, Instrukeja o wspoipracy wywiadowczej Strazy Granicznej
z Oddziatem II Sztabu Gléwnego, z 15.07.1929 r, s. 1-11.

24 Tamze, s. 3—11.

2> CA MSW, sygn. 278, t. 37, Opracowanie szefa SG w sprawie oceny dziatari kontrwywiadu
za 1927 r., z 20.04.1928 1., s. 7.

62 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 51



W kregu obrony panstwa. ..

z policja oraz innymi organami bezpieczenstwa w drugie] polowie lat
dwudziestych pozostawiata wiele do zyczenia. W zwigzku z tym wladze
wojskowe opracowaly wytyczne, ktére mialy przyczynié sie do poprawy
efektéow pracy?S.

Zdarzalo sie, ze nie wszyscy kierownicy jednostek terenowych policji
znali podstawowe zasady wspoétpracy z wojskowymi stuzbami specjal-
nymi. Pewne zdziwienie wywoluje fakt, ze osoby odpowiedzialne za nad-
z6r nad wspolpracg w tak waznym zakresie, jakim bylo bezpieczehstwo
kraju, nie znaly jej podstawowych mechanizméw. Kwestie wspdtpracy
policji z organami podleglymi Oddzialowi II SG byly omawiane na
wielu naradach. Na uwage zastuguje wystgpienie naczelnika Wydziatu
Sledczego Komendy Gtéwnej Policji Panstwowe], mjr. Balabana, na spo-
tkaniu z kierownikami Samodzielnych Referatéw Informacyjnych oraz
przedstawicielami Oddziatu II SG. Wystgpienie dotyczyto réznorodnych
aspektéw stosunkow wladz policyjnych z centralg 1 terenowymi organami
Oddziatu II. Wymowny byl apel majora o nadzér kontrwywiadu woj-
skowego nad oficerami 1 szeregowymi Policji Panstwowe;, szczegolme
z obszaréw pogranicza niemieckiego, gdzie wielu z nich nie ukrywalo
sympatii do Niemcoéw?7.

Prezydent Rzeczypospolitej Ignacy Moscicki na poczatku 1928 r. roz-
szerzyl uprawnienia wojewodéw?8. Koordynowali oni dziatalno$§¢ admini-
stracji cywilne] w zakresie ochrony panstwa, rozpatrywanej w kontekscie
potrzeb wojska. Kompetencje administracji ogélnej, ktérg kierowat woje-
woda, byly rozlegle 1 wkraczaly w sfere zainteresowania wielu resortéw.
W rozporzadzeniu Prezydenta RP z 22 marca 1928 r., o postepowaniu
administracyjnym w artykule 4 czytamy:

[...] wladze administracji ogdlnej sqg kompetentne ilekro¢ nie da si¢ ustalié, jaka inna
wladza jest wlasciwa lub gdy obowigzujgce przepisy przewidujg wtasciwosé wladz nie-
istniejgcych, a nie mozna ustalié, kto posiada te uprawnienia.

Wojewodowie realizowali swe kompetencje w zakresie bezpieczenstwa za
posrednictwem Wydzialéw Bezpieczenstwa, przeksztalconych w 1934 r.
w Wydzialy Spoteczno-Polityczne. Podlegaly im organy Policji Pahstwo-
we] w dziedzinie utrzymania bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.

26 CA MSW, sygn. 269, t. 5, Rozkaz wykonawczy organizacji stugby informacyjnej na tere-
nie OK. VIII, z 1929 r., k. 73-75.

27 W. Kozaczuk, Bitwa o tajemnice..., s. 293-300.

28 R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa 1939,
s. 88-91.
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Wojewodowie decydowali o sprawach dotyczacych obrony intereséw pan-
stwa, zaopatrzenia 1 uzycia oddzialéw wojska w okresie wystgpieh rewo-
lucyjnych badZ innych zaburzen, dyslokacji organéw Policji Pahstwowe;,
wprowadzania 1 odwolywania stanu wyjatkowego. Starostowie posiadali
duze uprawnienia w zakresie bezpieczenstwa. Utrzymywali oni kontakty
z ludnoScig, rozstrzygali wiele spraw. Wtadza starostéw byta rozlegta.
W zwigzku z tym, w istotnym stopniu wywierali ont wplyw na ksztalto-
wanie sie nastrojow w spoteczenstwie. Odpowiadali réwniez za stan bez-
pieczenstwa powiatu przed naczelnikiem Wydzialu Spoteczno-Politycz-
nego Urzedu Wojewddzkiego 1 wojewods, a niejednokrotnie bezposrednio
przed ministrem spraw wewnetrznych. W dziedzinie bezpieczenstwa
starostom podlegaly wszystkie organy panstwowe 1 samorzgdowe znaj-
dujace sie w powiecie. Zagadnienia bezpieczenstwa odgrywaly istotng
role w sprawowaniu wladzy przez starostow. Dysponowali oni wywiadem
politycznym 1 policjg polityczng, tzw. Defa, co umozliwialo im odpo-
wiednie rozpoznanie. Byli przelozonymi Policji Panstwowe] na obszarze
powiatu 1 dysponowali jej sitami wedlug swego uznania. Wykorzystywali
takze zorganizowang sie¢ konfidentéw??.

Wspdéldziatanie placéwek Oddziatu II z organami administracji pan-
stwowe] bylo okreslone szczegétowo w instrukejach, zatwierdzanych przez
wladze wojewddzkie. W 1929 r. posterunki oficerskie ,Bigu” w ramach
wspOlpracy staraly sie o pomoc wladz w zakresie: typowania kandydatéw
do dziatan specjalnych, informowania o osobach podejrzanych o wsp6t-
prace z wywiadem niemieckim, wydawania paszportéw 1 przepustek gra-
nicznych oraz wynajmowania mieszkan do celéw specjalnych3?. Wtadze
wojskowe staraly sie doskonali¢ wszelkie formy wspétpracy z innymi
organami bezpieczehstwa, aby skutecznie zwalczaé szpiegostwo. Wsp6l-
praca ulegala zmianie. Niektére zadania jednostek policji, przejely organy
administracji panstwowej. W wytycznych czytamy:

[...] To, co w okdlniku cigzyto na policji, dzis cigzy na wladzy administracji ogélnej,
to tez wszelkie kontaktowanie sig odnosnych wtadz wojskowych nie posiadajqcych egze-
kutywy, tj. nieupowaznionych przez specjalne ustawy i rozporzqdzenia do prowadzenia
dochodzeri karnych 1 scigania przestgpstw, powinno sig odbywac na poziomie drugiej
instancji, tj. w wojewddzkich wydziatach, mianowicie w osobach naczelnikéw wydzia-
fow bezpieczeristwa lub wyznaczonych przez nich referentéw. Nie wyklucza to kon-

29 CA MSW, sygn. 278, t. 32, Wapdlpraca kontrwywiadu z wladzami cywilnej administraciji
panstwowej. .., k. 5-7.

30 CA MSW, sygn. 291, t. 153, Whtyczne kierownika ,Bigu”, Instrukcja wspdtpracy posterunkéw
oficerskich z wtadzami administracyjnymi, z 11.05.1929 r., k. 15-16.
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taktowania sig z poszczegdlnymi funkcjonariuszami policji [...]. Samodzielny Referat
Informacyjny kontaktuje si¢ z wojewddzkim naczelnikiem wydziatu bezpieczeristwa,
podczas gdy placdwki w sprawach lokalnych danego powiatu zwracajq sig¢ do referatu
bezpieczenstwa danego starostwa [...].31

Policjanci popelniali wiele podstawowych bledéw. Dla przyktadu,
w meldunkach dotyczacych spraw szpiegostwa nie podawano wymaga-
nych danych personalnych delikwentéw, co uniemozliwialo wykonywa-
nie stosownych czynnoéci. Naruszano zasady kompetencji. Materialy
operacyjne trafialy do oséb, ktére nie powinny znaé ich tresci. Podob-
nych spraw bylo wiecej. Swiadczyly o lekcewazacym stosunku niekté-
rych pracownikéw policji czy nawet komendantéw jednostek terenowych
1 braku zrozumienia znaczenia wspdtpracy z organami Oddziatu IT SG32.
Wytyczano podleglym organom doktadny zakres zadan realizowanych
w ramach wspédtpracy z agendami Oddziatu II. Plan dziatan miat wyeli-
minowaé bledy policji 1 przyniesé wymierne korzysci. Obejmowal on kil-
kanascie zakresow tematycznych. Zostaly oméwione m.in. zagadnienia
dotyczace: legitymowania na punktach granicznych, wykonywania pole-
cen oficeréw wywiadu, prowadzenia plytkiego wywiadu w Niemczech,
obserwacji urzednikéw niemieckich przebywajacych na terytorium pol-
skim, kontroli samochodéw tranzytowych33. Dziatalno§¢ informacyjna
Policji, mimo pewnych sukceséw, wzbudzala wiele zastrzezen ze strony
wladz administracyjnych. Przeprowadzane kontrole ujawnialy uchybie-
nia. Podejmowano réznorodne przedsiewziecia, by poprawié skuteczno§é
dziatan3+.

Wspdlprace Oddziatu II SG z innymi organami bezpieczehstwa oma-
wiano w czasle narad stuzbowych. W Ekspozyturze nr 3, usytuowane]
w Bydgoszczy, odbyla sie konferencja poswiecona wspétpracy organéw
Strazy Granicznej z placowkami Oddzialu II SG. Funkcje przewodni-
czgcego pelnit kpt. Czestaw Janicki, zastepca szefa ekspozytury. W spo-
tkaniu uczestniczyli m.in.: kpt. Witold Langenfeld, kierownik Referatu
Kontrwywiadu, nadkom. Jézet Waligérski, oficer informacyjny Wielko-

31 CA MSW, sygn. 292, t. z-1, Organizacja stugby bezpieczeristwa. Kooperacja wladz admi-
nistracji ogdlnej policji z wladzami wojskowymi w sprawie zwalczania szpiegostwa, z marca
1934 r, k. 44—46.

32 CA MSW, sygn. 291, t. 196, Wityczne komendanta wojewddzkiego policji w Toruniu w spra-
wie wspdtpracy z wltadzami wywiadu wojskowego, z lutego 1933 1., s. 1-2.

33 CA MSW, sygn. 291, t. 168, Zakres wspétpracy organdw Policji Paristwowej z wla-
dzami wywiadu wojskowego, Opracowanie Komendy Wojewddzkiej Policji w Toruniu
z 2.01.1935 r,, s. 1-3.

34 A. Peploniski, Kontrwywiad II Rzeczypospolitej, Warszawa 2002, s. 83—-84.

SP Vol. 51 / STUDIA I ANALIZY 65



HENRYK CWIEK

polskiego Inspektoratu Okregowego w Poznaniu, nadkom. Konstanty
Kononowicz, kierownik Inspektoratu Granicznego w Przasnyszu, kom.
Zygmunt Szymczyhski, oficer informacyjny Mazowieckiego Inspekto-
ratu Okregowego, kom. Jan Mularczyk, oficer informacyjny Pomorskiego
Inspektoratu Okregowego. Uczestnicy konferencji osiggneli porozumie-
nie w kilku istotnych sprawach zwigzanych z poprawg skutecznosci dzia-
fanr specjalnych Strazy Granicznej. Przeprowadzenie tajnych operacji
utrudnialy czesto wymagania natury formalnej. Zdecydowano, ze kie-
rownicy posterunkéw oficerskich ekspozytury bydgoskiej beda niektére
dziatania specjalne uzgadnia¢ bezposrednio z szefem placéwki Strazy
Granicznej. Dotyczylo to przede wszystkim sytuacji zwigzanych z tzw.
przerzutem agentéw, posrednictwem w wezwaniu wspolpracownikéw do
powrotu oraz innych pokrewnych czynnosci. Kierownicy placowek Strazy
Graniczne] mieli meldowaé przelozonym o angazowaniu sie do dziatan
nadzorowanych przez oficeréw ekspozytury. W czasie spotkania usta-
lono takze kwestie dotyczace werbowania agentéw. Ponadto uzgodniono,
ze informacje wywiadowcze oraz kontrwywiadowcze z przedpola bedg
przekazywane przez kierownikéw agend granicznych bezposrednio do
ekspozytury, a nie do posterunku oficerskiego za posrednictwem ogniw
terenowych SRI35.

Na poczatku 1937 r. szef Pomorskiego Inspektoratu Okregowego
Strazy Granicznej, nadisp. Dunin-Wasowicz, przedstawit zasieg 1 formy
wspdlpracy organéw Strazy Granicznej z placéwkami Oddziatu II SG.
W zakresie rozpoznania dziatalno§ci wywiadu niemieckiego w pasie gra-
nicznym zakladano poznanie dyslokacji, organizacji, §rodkéw 1 metod
pracy agend wywiadowczych. W tym celu wykorzystywano odpowiednio
przeszkolonych wspétpracownikéw. Organy Strazy Granicznej nie mogly
bez zgody oficera informacyjnego zajmowac sie rozpracowywaniem spraw
szpiegowskich. Jednak wspéldzialaly w tym procesie z jednostkami
Oddziatu II, ktére mogly wykorzystywac do zadah specjalnych agenture
formacji granicznej3®.

Waznym problemem bylo przygotowanie organéw bezpieczenstwa do
obrony kraju, rozpatrywane w kontekscie wspoélpracy. Juz w marcu 1928 r.
przystapiono do nowelizacji rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej

35 CA MSW, sygn. 291, t. 169, Protokdt z konferencji, ktéra odbyla si¢ 11.01.1937 r. w Eks-
pozyturze nr 3 Oddziatu II SG w Bydgoszczy, w sprawie wspdlpracy organéw Strazy
Granicznej z placéwkami Oddziatu I SG, s. 1-4.

36 CA MSW, sygn. 291, t. 169, Zalacznik do protokotu z odprawy oficeréw wywiadowczych
Pomorskiego Inspektoratu Okregowego, z 22.01.1937 1, s. 1-4.
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o Policji Panistwowej3”. Rozporzadzenie opracowano bez konsultacji ze
Sztabem Gléwnym 1 dlatego nie zostalo zaakceptowane przez ten organ.
Do wspétpracy nad nowelizacjg rozporzgdzenia upowazniono Departa-
ment Sprawiedliwosct MSWojsk, ktory we wrzeéniu 1931 r., zorganizowal
konferencje poSwiecong tej problematyce. Jednak przedstawiciele nie-
ktérych biur resortu spraw wojskowych nie wyrazili zgody, by policjanci
otrzymywali stopnie wojskowe oraz korzystali z uprawnien przysluguja-
cych zolnierzom zawodowym. W marcu 1932 r. Departament Sprawiedli-
woscl opracowal projekt zmiany rozporzadzenia, uwzgledniajac postulaty
Sztabu Gléwnego. W 1933 r. szef Departamentu Sprawiedliwosci, gen.
Stanistaw Burhardt-Bukacki, zaproponowal przeprowadzenie noweliza-
cji ustawy o policji, by mozna te formacje traktowaé jako czeéé skla-
dowg wojska. Uzyskal on poparcie Sztabu Giéwnego®®. Minister spraw
wewnetrznych w pazdzierniku 1934 r. wysunal zastrzezenie dotyczace
postanowien regulujacych wspétdziatanie Policji Panstwowe] w sprawach
obrony panstwa. Uwazal, ze wladze wojskowe powinny zweryfikowaé swe
stanowisko w tej kwestii3?.

W okresie zagrozenia ze strony Trzecie] Rzeszy podjeto dzialania,
ktérych celem bylo dostosowanie zadan resortu spraw wewnetrznych
1 policji do zmieniajacej sie sytuacji politycznej*0. Opracowano wytyczne
dotyczace wspéldziatania policji z wojskiem 1 Strazg Graniczng na wypa-
dek zagrozenia wojennego. Poczynania policji byly skorelowane z dziata-
niami wojska, cho¢ nie przewidywano, by formacja policyjna byta aktyw-
nie wykorzystywana do dzialah bojowych*!.

W okresie narastajgcego zagrozenia wojennego polskie stuzby spe-
cjalne przywigzywaly duze znaczenie do uzyskiwania wiadomoéci o woj-
sku niemieckim, a zwlaszcza o przygotowaniach zbrojnych Wehrmachtu*2.
Straz Graniczna pelnige funkcje pomocniczg w rozpoznawaniu agresyw-
nych przygotowan niemieckich, realizowata wazne zadania, najczesciej
w ramach dziatan o charakterze wywiadu plytkiego. Na jednostki tej for-
macji nakladano zadania dotyczace obserwacji przedpola, informowania

37 CA MSW, sygn. 292, t. z-1, Referat w sprawie nowelizacji rozporzadzenia Prezydenta
RP, z 6.03.1928 ., o Policji Pafistwowe;j, k. 35—40.

38 Tamze, k. 38.

39 Tamze, k. 40.

40 A. Peptonski, Kontrwywiad..., s. 87.

41 Archiwum Panstwowe w Katowicach, Policja Wojewddztwa Slqskiego, sygn. 493, Instruk-

cja o wspéltdziataniu policji z wojskiem 1 Strazg Graniczng na terenie operacyjnym,

k. 81-87.

42 W. Kozaczuk, Bitwa o tajemnice..., s. 287-288.
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o zblizaniu sie wroga a takze prowadzenie dziatan opdzniajacych natarcie
nieprzyjaciela w rejonie miedzy linig granicy a rubiezami obrony*3.

Whioski

Z analizy materialow zrédlowych wynika, ze wspétpraca stuzby infor-
macyjnej z policja oraz innymi organami bezpieczenstwa na obszarze nie-
ktérych DOK pozostawiala wiele do zyczenia, cho¢ przynosita okreslone
efekty w zakresie zwalczania szpiegostwa niemieckiego. Samodzielne
Referaty Informacyjne dziatajace przy Dowddztwach Okregéw Korpu-
séw 1 podlegajgce Oddziatowi II SG mialy szerokie uprawnienia 1 duze
mozliwosci zwalczania Abwehry. Zasady wspétdziatania Policji Pahstwo-
wej z organami kontrwywiadu wojskowego zostaly ustalone na poczatku
lat dwudziestych XX wieku, lecz nie wszedzie je wlasciwie realizowano.
Zdarzaly sie przypadki, ze nie wszyscy kierownicy jednostek policji znali
zasady wspolpracy. Ponadto policjanci nie byli odpowiednio przygoto-
wani do realizacji zadan kontrwywiadowczych.

STRESZCZENIE

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. bardzo waznym problemem
bylo zorganizowanie struktur obronnych. Wladze wojskowe przywigzaly duze
znaczenle do wspolpracy wszystkich organéw bezpieczehstwa w zakresie
zwalczania szplegostwa niemieckiego. Wspéldziatanie placéwek Oddziatu II Sztabu
Generalnego (Gléwnego) Wojska Polskiego z organami policji oraz Straza Celng
na poczatku lat dwudziestych pozostawiato wiele do zyczenia.

W marcu 1928 r. na mocy rozporzadzenia prezydenta Rzeczpospolite] powotano
Straz Graniczng. P6Zniej opracowano zasady wspéipracy tej formacji z Oddziatem II.
Straz Graniczna spelniafa role organu pomocniczego w dziataniach wywiadowczych
1 kontrwywiadowczych. Efekty tego wspdtdziatania nie zawsze byly zadowalajgce.
Organy policyjne w ramach wspétpracy z Oddziatem realizowaly réznorodne
zadania. Do zwalczania szpiegostwa niemieckiego angazowano funkcjonariuszy
policji politycznej, stuzby §ledczej, a nawet sluzby mundurowej. Wspdtprace
w zakresie dziatalno$ci kontrwywiadowczej trudno ocenié jednoznacznie. Policja,
mimo popelnianych bledéw wspierata dziatania w tym zakresie.

W okresie narastajgcego zagrozenia ze strony Trzecie] Rzeszy kierownictwo
Oddziatu II przywigzywato duze znaczenie do informacji dotyczacych wojska

43 H.M. Kula, Polska Straz Graniczna..., s. 264.
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niemieckiego 1 przygotowan do wojny. Straz Graniczna odgrywata istotng role
w rozpoznaniu w tym zakresie.

Henryk Cwigk

IN THE FIELD OF STATE DEFENSE.

THE THING ABOUT COOPERATION BETWEEN THE SECURITY FORCES

OF THE SECOND POLISH REPUBLIC IN THE CASE OF FIGHTING AGAINST
GERMAN ESPIONAGE

After Poland regained its independence in 1918, the important problem was the
organization of defensive structures. The military authorities bind great importance
to the cooperation of all security entities to combat German espionage. Cooperation
of branches of the Second Division of the General Staff (Main) of the Polish Army
with the police and the Customs Guard in the early twenties left much to be
desired.

In March 1928, the Border Guard was established under the ordinance of the
President of the Republic of Poland. Later developed the principles of cooperation
of the formation of Division II. Border Guard fulfilled the role of a subsidiary
body in the activities of the intelligence and counter-intelligence. The effects of
this cooperation had not always been satisfactory.

The police authorities in the framework of cooperation with the Second Division
carried out various tasks. To combat German espionage were involved political
police, investigative services, and even the uniformed services. Cooperation in
counter-intelligence activities is difficult to assess unambiguously. The police,
despite making mistakes, supported actions in this area.

During the growing threat from the side of the Third Reich the leadership of
the Second Division stressed great importance to information about the German
army and preparations for war. The Border Guard played an important role in
recognition in this area.

KEY WORDS: Section II SG, Border Guard, State Police, defence of the state,
counterespionage

Bibliografia

Hausner R., Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnegtrznych, Warszawa 1939.

Kozaczuk M., Bitwa o tajemnice. Stuzby wywiadowcze Polski i Rzeszy Niemieckiej 1922—1939,
Warszawa 1977.

Kula H.M., Polska Straz Graniczna w latach 1928—1939, Warszawa 1994.

SP Vol. 51 / STUDIA | ANALIZY 69



HENRYK CWIEK

Materialy Zrédtowe pochodzace z Centralnego Archiwum Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych.

Materialy zrédtowe pochodzace z Archiwum Strazy Granicznej w Ketrzynie.

Materiaty zrédtowe pochodzace z Archiwum Panstwowego w Katowicach.

Misiuk A., Stuzby specjalne II Rzeczypospolitej, Warszawa 1998.

Misiuk A., Stuzby wywiadu i kontrwywiadu II Rzeczypospolitej, Warszawa 2016.

Peptohiski A., Kontrwywiad II Rzeczypospolitej, Warszawa 2002.

Peptoniski A., Wywiad polski na ZSRR 1921-1939, Warszawa 1996.

Skéra W, Dziatalnosé gdanskiej ekspozytury polskiego wywiadu wojskowego w latach 1920—1930,
Poznan 2011.

Skrzeczowski H., Wspdldziatanie wojskowych stugb informacyjnych z Policjq Paristwowq w IT Rze-
czypospolitej, Torun 2003.

70 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 51



STUDIA VOL 51
POLITOLOGICZNE '

STUDIA I ANALIZY DOI: 10.33896/SPolit.2019.51.4

Marek Fatdowski
ORCID: 000-002-1861-0523

Wplyw postaw i zachowan na losy
policjantéw wiezionych w obozie
ostaszkowskim

SEOWA KLUCZOWE:
Policja Paristwowa, niewola radziecka, obozy jenieckie, jericy wojenni,
obdz w Ostaszkowie

STUDIA T ANALIZY

Wstep

Pewien etap badan podstawowych nad problematyka katynska zostat
zamkniety w czterotomowym zbiorze dokumentéw opublikowanych
w latach 1995-2006!. Etap ten pozwolil na ustalenie 1 opisanie wielu
probleméw z zakresu takich dyscyplin naukowych jak historia, archeolo-
gia, medycyna sagdowa, prawo, etyka czy psychologia spoteczna.

Wspblczesna wiedza na temat zbrodni katynskiej jest do§¢ dobrze
opisana. Bibliografia zbrodni katynskiej obejmujaca tylko lata 1940—20102
zawlera 5916 jednostek bibliograficznych, zgrupowanych w siedmiu dzia-
fach, w tym druki zwarte, artykuly z czasopism naukowych 1 popular-
nonaukowych, wybranej prasy codziennej 1 publikacji obcojezycznych.
Znajduje ona swoje odzwierciedlenie w samej genezie zbrodni katynskiej,
okolicznoéciom jej popelnienia, metodach 1 sprawcach, sposobach ukry-
wania prawdy, wplywie zbrodni na wydarzenia polityczne, losach oséb

L Katyri. Dokumenty zbrodni, t. 1, Jericy niewypowiedzianej wojny, sierpiei 1939—marzec 1940,
Warszawa 1995; t. 2, Zaglada, marzec—czerwiec 1940, Warszawa 1998; t. 3, Losy ocalatych,
lipiec 1940—marzec 1943, Warszawa 2001; t. 4, Echa Katynia, kwiecieri 1943—marzec 2005,
Warszawa 2006.

2 Zbrodnia katyriska. Bibliografia 1940-2010, opracowanie, red. 1. Kowalska, E. Pawifiska,
wstep M. Tarczynski, Warszawa 2010.
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1 srodowisk, a przede wszystkim pamieci o ofiarach zbrodni — pozwala na
podejmowanie bardziej precyzyjnych tematéw, udokumentowania hipo-
tez oraz wytyczenie nowych obszaréw poszukiwania.

O ile, w dostownym tego znaczeniu, zycie codzienne jenicéw wojen-
nych przetrzymywanych w trzech obozach specjalnych3 i jencéw oca-
lonych z tych obozéw* zostalo dobrze odtworzone, to jednak nadal
widoczny jest brak odniesienia zwlaszcza do ,warstwy psychologiczne;”
postaw 1 zachowan.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest wplyw postaw 1 zachowan na
losy policjantéw wigzionych w obozie ostaszkowskim funkcjonujacym
w okresie od wrze$nia 1939 do maja 1940 r.

Podjeta problematyka, przedstawia tylko fragment z obszaru w duzym
stopniu nadal niezbadanego, zatem wymagala przeprowadzenia kwe-
rendy archiwalnej 1 bibliotecznej. Nieocenione okazaly sie sprawozdania
1 meldunki o stanie polityczno-moralnym oraz literatura wspomnie-
niowo-pamietnikarska 1 zachowana korespondencja jeniecka. W prowa-
dzonych badaniach zastosowano podstawowe metody ustalania faktow
historycznych tj. indukcyjna 1 dedukcyjng oraz metode poréwnawcza.

Problematyka postaw ludzi od lat wprawia w zaklopotanie 1 zarazem
wprowadza zamieszanie wérdd reprezentantéw nauk, takich jak psycho-
logia, socjologia, pedagogika, filozofia. Poniewaz w kazdej z tych nauk
tworzone sg odmienne definicje, m.in. dlatego trudno jednoznacznie
wyja$ni¢ termin ,postawy’. Z calg pewnos$cig jest on pojeciem wielo-
znacznym 1 nie ma jednego sposobu jego rozumienia i definiowania’.

Zaréwno reprezentanci nurtu behawioralnego, jak i poznawczego bazujq na struk-
turalnej koncepcji postaw, ktéra przyjmuje trdjkomponentowq definicje postawy.
Postawa sktada sig z trzech podstawowych elementéw. Komponentu poznawczego
— obejmujgcego mysli, odpowiedniq wiedze¢ o przedmiocie postawy oraz przekonania
odgrywajqce zasadniczq rolg; komponentu behawioralnego — w sktad ktérego wchodzg:
reakcje wokalne, werbalne (opinie), mimiczne, pantomimiczne i dziatania (dajgce sig

3 Zob. szerzej: S. Jaczynski, Zaglada oficeréw Wojska Polskiego na Wischodzie: wrze-
siert 1939—maj 1940, Warszawa 2006; M. Faldowska, Obdz polskich jericéw wojennych
w Kozielsku (wrzesieri 1939—maj 1940), Siedlce 2013; B. Gatek, Starobielsk: obdz jeniecki
NKWD, wrzesieri 1939—maj 1940, Warszawa 2014; M. Faldowski, Zaglada polskich poli-
cjantéw wigzionych w obozie specjalnym NKWD w Ostaszkowie (wrzesieri 1939—maj 1940),
Szczytno 2016.

* Zob. szerzej: S. Jaczynski, Ocaleni z zaglady katyfiskiej. Losy oficeréw polskich ocalatych
z masakry katyniskiej, Warszawa 2012.

5 A. Fidelus, Postawy spoteczne jako element kapitatu spolecznego a proces readaptacji spotecznej
skazanych, ,Forum Pedagogiczne UKSW” 2011, nr 1, s. 95.
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zaobserwowaé zachowania wobec przedmiotu postawy); komponentu emocjonalnego
— zawierajgcego reakcje efektywne, czyli uczucia i emocje wobec przedmiotu postawy
(np. problemu spolecznego bqd# innej osoby)®.

Wystepuja trzy formy zmiany postaw. Sg to:

— uleganie: jednostka ma na celu unikniecie kary badZ zyskanie nagrody,
w tym przypadku zmiana postaw nastepuje pod wplywem wladzy, jaka
dysponuje wywierajaca wplyw osoba;

— 1dentyfikacja: osoba dazy do zyskania, utrzymania kontaktu z druga
osobg, grupa, pragnie upodobni¢ sie do niej, przejmuje jej wartosci,
postawy, w ktoére juz na tym etapie zaczyna wierzyé. W tym przy-
padku waznym elementem jest atrakcyjno$¢ osoby, z ktérg zmienia-
jaca postawe jednostka sie utozsamia;

— internalizacja ( ,uwewnetrznienie”): jednostka jest przekonana
o sluszno$ci postawy, w tym przypadku waznym elementem jest
wiarygodno$¢ osoby dostarczajacej informacje’.

Poniewaz ,[...] uleganie 1 identyfikacja sa mniej trwalymi reakcjami
niz internalizacja” 8, a ta z kolei jest najglebiej zakorzeniong 1 najtrwal-
szg reakcja na wplyw spoteczny, to w przypadku spotecznosci jenieckiej
z wielkim prawdopodobiefistwem mozna przyjaé, ze wickszos§¢ jehcow
— policjantéw wykazywalo te forme zmiany swoich postaw.

Postawy policjantéw odgrywaly wazna role na poszczegdlnych pozio-
mach analizy. Po pierwsze, na poziomie indywidualnym wptywaly one
na myslenie, percepcje, inne postawy oraz zachowanie. Stanowily zatem
znaczacg ceche psychiczng jednostki. Po drugie, na poziomie interperso-
nalnym jency zdobywali 1 przekazywali informacje o postawach. Znajac
postawy innych, §wiat, ktérym bylo codzienne zycie w obozach, stawat
si¢ miejscem w jakim§ stopniu przewidywalnym. Przez zdobyta wiedze
mogli ksztaltowa¢ mysli, zachowania, a takze prébowaé ukierunkowac
zachowania innych jehcéw poprzez zmiane ich postaw. Po trzecie, na
poziomie spolecznym postawy stanowily pewien komunikat grupowy.
Mialy istotne znaczenie zaréwno dla wspdtpracy miedzygrupowej, jak
1 konfliktéw miedzygrupowych, gdzie uprzedzenia mogly lub byly przy-
czyng zachowan dyskryminacyjnych, a nawet agresywnych?®.

6 Tamze, s. 97-78; zob. szerzej: E. Aronson, T.D. Wilson, R.M. Alert, Psychologia spo-
teczna. Serce i umyst, Poznan 1997, s. 314; T. Madrzycki, Psychologiczne prawidtowosci
ksztattowania sig¢ postaw, Warszawa 1977, s. 25.

7 A. Fidelus, Postawy spoleczne..., s. 102.

Tamze.

9 Tamze, s. 103; zob. szerzej: G. Béner, M. Winke, Postawy i zmiana postaw, Gdafisk 2004.
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Omawiajac los funkcjonariuszy Policji Panstwowej, ktorzy po 17 wrze-
$nia 1939 r. dostali sie do niewoli w Zwigzku Radzieckim 1 zostali
uwiezieni w obozie ostaszkowskim nalezy mie¢ na uwadze ich postawy
1 zachowania. Trzeba pamietaé, ze byly one nastepstwem systemu praw-
nego obowigzujacego w tym panstwie. Tym bardziej, ze reprezentujacy
go rzad nie podpisal konwencji genewskiej z 1929 r., a w zwigzku z tym
podejscie kolejnych wladz radzieckich do wszelkiej dziatalnosci jehicow
bylo wyraznie negatywne. W radzieckich obozach jenieckich nie pozo-
stawiono uwie¢zionym praktycznie zadnej przestrzeni na wlasng dziatal-
no$¢19. Wszystko to, co pochodzilo z jenieckiej inicjatywy stanowilo prze-
jaw dziatalno$ci kontrrewolucyjnej 1 podlegato likwidacji. Przedstawiciele
wladzy obozowe] zgadzali sie tylko na takg aktywnos¢, ktéra odbywala
sie z ich poleceniall. Wobec tego wszelka dzialalno$¢ jencéw musiata
odbywac¢ sie w ,,obozowym podziemiu”.

Obéz ostaszkowski

W obozie jenieckim, jakim byt obéz specjalny o zaostrzonym rygorze
w Ostaszkowie, zorganizowanym w odleglosci 10 km na péinoc od miej-
scowosci Ostaszkow,'? na znajdujacej sie na jeziorze Seliger wyspie Stotb-
nyj,'3 na postawy 1 zachowania wiezionych policjantéow gtéwny wplyw
mialy — podobnie jak w innych obozach specjalnych Kozielsku 1 Staro-
bielsku, 1 niekoniecznie tylko specjalnych — dwa zasadnicze czynniki.
Pierwszy to przegrana kampania wrze$niowa z 1939 r, drugi to ksztal-
tujacy sie odmiennie, indywidualny los kazdego jenca. Te dwa czynniki,
towarzyszyly jehicom praktycznie przez caly czas ich pobytu w obozie.
Ale w calym okresie mozna wyodrebni¢ nastepne, szczegblowe czynniki,
ktére juz zdecydowanie w sposéb bezposredni wplywaly na postawy
1 zachowania poszczegdlnych jehcow-policjantéw oraz tworzonych przez

10 T. Gasztold, Zycie oswiatowo-kulturalne w obozach polskich jeficéw w ZSRR [Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich](1939—1947). Studia i Materialy, z. 49, Warszawa
1994, s. 40.

11 Tenze, Dziatalnos¢ kulturalna jeficéw polskich w niemieckich 1 sowieckich obozach, [w:]
E. Nowak (red.) Niemiecki i radziecki system jeniecki w latach 1I wojny swiatowej. Podobieri-
stwa 1 ré2nice, materialy z konferencji naukowej 5 czerwca 1997 r., Opole 1997, s. 154.

12 Raport inspektora Zarzagdu JW A.M. Frolowa dla P Soprunienki z kontroli obozu ostasz-
kowskiego, z 15.10.1939 r,, [w:] Katyi. Dokumenty zbrodni, t. 1, s. 178; W. Wolk-]Jezier-
ska, Kulisy zbrodni katyriskiej, Wroctaw 2005, s. 43.

13 M. Faldowski, Zagtada polskich..., s. 138.
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nich grup. Wymieni¢ tu mozna szeroko rozumiane zycie obozowe, w tym
indoktrynacje 1 przestuchania. Te czynniki z kolei wplywaly na ewolucje
postaw 1 zachowan policjantéw uwidoczniong w czterech podokresach:
organizacja obozu 1 przystosowanie do zycia obozowego (pazdziernik —
grudzien 1939 r.); rezygnacja przeplatana chwilami ozywienia 1 nadziei
(styczen — polowa marca 1940 r.); rozbudzenie oczekiwan na zmiane
polozenia (od polowy marca do poczatku kwietnia 1940 r.); likwidacja
obozu — nastréj podniecenia, zwigzany z praktycznie codziennymi wyjaz-
dami grup jencéw, wspodlistniejacy z niepewnoscig o losy wywozonych (od
4 kwietnia do maja 1940 r.)1*.

Dla policjantéw najwazniejsze bylo to, kiedy zostang zwolnieni do
domu. Dlatego tez poczgtkowemu okresowi polegajacemu na adaptacji
do warunkéw zycia obozowego, towarzyszyla nadzieja na wyjazd!®. Ile
takich ,nadziei” robiono policjantom nie wiadomo, ale mozna przy-
puszczad, ze zawsze podczas wywozenia niewielkich grup jehcow, ktére
byly poprzedzone systematycznymi, kilkakrotnymi przestuchaniami
1 indoktrynacja!®. Niestety z kazdym dniem niewoli tych, ktérzy wie-
rzyli w szybki powr6t do ojczyzny bylo coraz mniej. Wéréd policjantow
przewazalo przeswiadczenie, ze niedlugo zostang wywiezieni na Syberie,
do prac katorzniczych lub do wigzienial?, tym bardziej, ze co kilka dni
z obozu ,ubywali” jenicy, a wérdd nich oficerowie, kilka kobiet z wojskowe;
stuzby sanitarnej'® oraz jency podlegajacy wymianie z Niemcami. Wsréd
tych ostatnich, wazna role jednak odegrali synowie, ktérych starano si¢
podczas wyjazdu z obozu obdarowaé adresami do rodzin!®, mimo ze
wyjezdzajacy byli rewidowani 1 odbierano im karteczki?®. Okoliczno$ciom
rozlgki synéw z ojcami towarzyszyly duze emocje, ktére niejednokrotnie
byly spotegowane propozycjami sktadanymi przez komendanta obozu,
aby syna wysta¢ na przyklad do szkoly w Moskwie. Propozycje takie
nie zyskiwaly aprobaty 1 spotykaly sie z odmowa wyrazenia zgody przez

14 Por. S. Jaczyhski, Zaglada oficeréw. .., s. 164.

15 | Bator, Pamigtnik, Czes¢ I: 28 sierpnia 1939-29 kwietnia 1940, [w:] P Majer, A. Misiuk
(red.), Losy policjantéw polskich po 1 wrzesnia 1939. Studia i materialy, Szczytno 1996,
s. 108.

16 Zob. szerzej: tamze, s. 240-254 oraz s. 233-239.

17 Notatka inspektora Zarzadu JW A. Makarowa dla P. Soprunienki o pracach brygady
§ledcze) NKWD w obozie, z 30.12.1939 1, [w:] Katyd. Dokumenty zbrodni, t. 1, s. 337.

18 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), sygn. R-156. Relacja J. Lipskiego, k. 251-252.

19 Archiwum Wschodnie (dalej: AW), sygn. 1I/2769, Mu$§ Henryk ,Dawniej niz wczo-
raj”, k. 5.

20 Relacja T. Bilskiego, [w:] A.L. Szcze$niak (wstep 1 oprac.), Katyni. Relacje, wspomnienia,
publicystyka, Warszawa 1989, s. 99.
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ojca?l. Niektérzy oficerowie, aby opusci¢ obéz w ramach wymiany ukry-
wali swd) stopien??. Ilu jehcdéw obozu ostaszkowskiego tak postapito,
trudno obecnie stwierdzi¢ 1 raczej jest to niemozliwe.

Mimo pewnej stabilizacji, do ktérej doszlo dopiero w grudniu 1939 .,
nadal formacja policyjna nie stanowila catosci kontyngentu obozowego.
Wedlug stanu z 1 grudnia 1939 r. w obozie ostaszkowskim przetrzymy-
wano 5963 osoby, w tym: policjantéw — 5033, zandarméw — 40, funk-
cjonariuszy wieziennictwa — 150, funkcjonariuszy Korpusu Ochrony
Pogranicza — 41, osadnikéw — 27, junakéw — 8, oficerow — (wszystkich
kategori1) — 263, zolnierzy 1 podoficeréw — 127, rezerwy policji — 169,
cywiléw — 105 os6b?3. Stad mimo przewazajacej liczby policjantéw, spo-
fecznoé¢ jeniecka Ostaszkowa byla zréznicowana. To, co taczyto wszyst-
kich, to fakt $wiadomosci kleski wrzesniowej, lecz z wystepujaca rézng
reakcjg na nig, ktora zalezala przede wszystkim od wyksztalcenia, stopnia
(bez wzgledu na rodzaj formacji), zajmowanego przed wojng stanowiska,
a takze sympatii politycznych. ,Umownie mozna wyodrebnié trzy sta-
nowiska, ktore prezentowali jeficy w kwestii przyczyn kleski w kampanii
wrzesniowe;.

1. Stanowisko usprawiedliwiajace kleske nieréwnowagg sit stron konfliktu.

Poglad ten najblizszy byt grupie oficeréw 1 wyzszych urzednikéw.
2. Kleske postrzegano jako konsekwentny wynik btednej polityki rzadu.

Ttumaczono ja nieodpowiednim przygotowaniem do wojny oraz rze-

komg korupcjg rzadzacych. Tak uwazali podoficerowie 1 szeregowu.
3. Najbardziej radykalne stanowisko, sktaniato sie ku upatrywaniu przy-

czyn kleski w zdradzie rzadzacych”?*.

Wielu jehcéw wyrazato swoje ,[...] niezadowolenie z powodu szyb-
kiego rozpadu panstwa polskiego, méwiac przy tym, ze gdyby zyl Pil-

2L AW, sygn. 11/2763, Stefan Nastarowicz. Ciag dalszy sprawy Katyhskiej. Bylem w obozie
w Ostaszkowie ,Moje wrze$niowej wojny — dni”, k. 20-21; S. Nastarowicz, Mojej wrze-
Sniowej wojny — 99 dni, ,Przeglad Policyjny”, 1992, nr 4.

22 Zob. szerzej: A. Toczewski, Wymiana polskich jericéw wojennych pomigedzy ZSRR
i III Rzeszq w okresie II wojny swiatowej, ,Lambinowicki Rocznik Muzealny”, 1992,
t. 15, s. 15.

23 Raport A. Tiszkowa dla kierownictwa Zarzadu JW. o stanie obozu ostaszkowskiego,
2 09.12.1939 r.,, [w:] Katyri. Dokumenty zbrodni, t. 1, s. 313-320; por.: A. Glowacki, Jericy
polscy w ZSRR wrzesiert 1939-lipiec 1941, ,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1992, nr 3,
s. 66—67.

24 Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie (dalej: IPIMS), Kol. 12/5c.
Relacja wachmistrza Jana Bobera, podinspektora PP/Rel. 11173/ zarysowujaca stan
obozu w Ostaszkowie oraz zycie wewnetrzne 1 nastroje jencéw, k. 14; zob. takze: M. Fal-

dowski, Zaglada polskich..., s. 215.
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sudski Polska nie skonczylaby tak haniebnie”?. Zdarzaly sie przypadki
obrzucania obelgami prezydenta, Naczelnego Wodza kampanii wrzeénio-
wej Edwarda Rydza Smiglego, ministra spraw zagranicznych Jézefa Becka
1 innych. Opowiadano przy tym pikantne historie z ich zycia, stawiajace
ich w ztym §wietle26. Krytyka nie omineta Komendanta Gtéwnego Poli-
cji?’, a oficeréw nieprzyjemne ,docinki”, kierowane przewaznie przez
jencéw pochodzenia biatoruskiego lub ukrainskiego. Aby zapobiec na
przysztos¢ takim zachowaniom, oficerowie prowadzili z szeregowymi
rozmowy, probujgc rozwigzaé watpliwosci. Najwiekszy wysitek uswiada-
miania policjantéw podjal nadkom. Bolestaw Kusinski, ktéry za ,wyko-
nywanie tej pracy” odbyl 72 dni kary aresztu?®.

Do ztagodzenia wrogich zachowan doszlo 11 listopada — Swieto Nie-
podlegtosci. W tym dniu podinsp. Karol Stadler przypomnial wiezionym
policjantom, powolujac si¢ na jeden z rozkazéw Komendanta Gléwnego
Policji gen. Kordiana Zamorskiego, iz ,[...] munduru policjanta pol-
skiego nie moze splamié zadna plama poza plama krwi”. Proszac 1 ape-
lujac o godno$é czlowieka 1 poprawne zachowanie sie?°.

Antyradzieckie postawy 1 zachowania byty widoczne juz w pierwszych
dniach pazdziernika 1939 r, a wladze obozowe mialy $wiadomosé, ze
policjanci przebywajacy na wyspie nie sg nastawieni zyczliwie wobec
Zwigzku Radzieckiego3®.

Jednak czes¢ policjantéw optymistycznie postrzegata swéj pobyt
w obozie liczgc sobie podwdjng emeryture, a przy wsparciu Anglii 1 Fran-
¢ji na powrét do domu przed Swietami Bozego Narodzenia3l. Ogélnie
policjanct uwazali, ze ich formacja bedzie traktowana dobrze. Dlatego
miedzy innymi nie zdejmowali munduréw policyjnych 1 nie przebierali
sie, pomimo ze posiadali takg mozliwos¢.

Wizytujacy obdz w drugiej potowie grudnia 1939 r. Dmitrij Lisowski
skonstatowal, 1z jehcéw cechuje niepokdj 1 wyczekiwanie oraz widoczne

25 Raport kierownictwa Zarzadu JW o stanie podleglych mu obozdéw jenieckich,
z 15.11.1939 r,, [w:] Katyni. Dokumenty zbrodni, t. 1, s. 257-2660.

26 TPiMS, Kol. 12/5c¢. Relacja J. Bobera, k. 15.

27 Tamze, Kol. 12/4, poz. 7-18. Protokdl przestuchania kpr. E Radziwittowicza w Biurze
Opieki nad Zotnierzem Ministerstwa Obrony Narodowej, z 7.09.1943 r., k. 1.

28 Tamze, Kol.12/15a. Oboz jeficéw w Ostaszkowie, s. 16.

29 Tamze, Kol. 12/5¢c. Relacja J. Bobera, k. 15.

30 Raport naczelnika Wydziatu Specjalnego Zarzadu Gléwnego Bezpieczenstwa Panstwo-
wego W. Boczkowa dla £. Berii o zlym przygotowaniu obozéw ostaszkowskiego 1 oran-
skiego do przyjecia jencéw wojennych, z 14.10.1939 r, [w:] Katyii. Dokumenty zbrodni,
t. 1, s. 176; zob. takze: M. Faldowski, Zaglada polskich..., s. 217.

31 Relacja T. Bilskiego, [w:] Katyr. Relacje. .., s. 98.
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1zolowanie si¢ policjantéw pochodzacych z terytorium niemieckiego3?.
Odnotowal takze nienawis¢ do Hitlera, a zyczliwosci dla Anglii 1 Francji
oraz patriotyzm majacy swoj wyraz w wierze w odrodzenie kilkudziesie-
ciomilionowego panstwa polskiego33.

Chociaz jehcy zawziecie dyskutowali nad przyczynami kleski, wyra-
zajac przy tym rézne krytyczne opinie, to jednak nie tracili nadziei
na zmiane niekorzystnej sytuacji Polski na arenie miedzynarodowe;.
Wsréd jencéw, w tym tych nie nalezgcych do korpusu oficerskiego,
o czym $wiadczy wypowiedZ m.in. st. post. Wincentego Walczyka, ist-
nialo przeswiadczenie o tym, 1z wojska angielskie 1 francuskie pokonaja
Niemcy, ZSRR wycofa sie z zajetych terenéw 1 Polska znéw bedzie
1stnied3*.

Kolejna zmiana widoczna w postawach 1 zachowaniach policjan-
téw nastgpita na przelomie 1939/1940 r., gtéwnie pod wplywem wojny
radziecko-finskiej, kiedy to nad obozem ostaszkowskim, usytuowanym
w poblizu od granicy z Finlandig przelatywaly radzieckie bombowce. Byt
to czas, gdy w obozie dalo sie stysze¢ drwiny wyrazajace lekcewazenie
sit armii radzieckiej. Wielu wracalo mys$lami do kampanii wrzeénio-
wej z 1939 r.33

Pomimo 1zolacji w obozie, takze od Zrédet rzetelnych informacji
medialnych (radio, prasa), jency przewidywali zalamanie sie armii hitle-
rowskiej, w wyniku starcia z mocarstwami zachodnimi. Mieli nadzieje
na wlaczenie si¢ réwniez Zwigzku Radzieckiego w konflikt z Niemcami.
Poruszenie nastapito zwlaszcza podczas zajmowania 1 obsadzania przez
armie hitlerowska Norwegii. Gdy okazalo sie, ze obrona aliantéw byta
staba 1 w efekcie skonczyto sie na klegsce, ozywienie ostabto3°.

Nalezy podkresli¢, ze kwestie, ktére dreczyly 1 niepokoily jencow
wynikaly z ich osobistych probleméw bedacych nastepstwem wyciencze-
nia, choréb 1 przezyé (doprowadzilo to prawdopodobnie do 92 zgonéw
w calym okresie funkcjonowania obozu)37.

32 M. Faldowski, Zaglada polskich..., s. 218.

33 Tamze; por.: AW, sygn. ZS 53, Ostaszkéw. Od Klajpedy do Laby, k. 10.

34 Raport kierownictwa Zarzadu JW o stanie podleglych mu obozéw jenieckich, z [nie
wezesnie] 15.11.1939 r., [w:] Katyii. Dokumenty zbrodni, t. 1, s. 265.

35 Zob. szerzej: M. Faldowski, Zaglada polskich. .., s. 218.

36 AAN, sygn. R-156. Relacja J. Lipskiego, k. 256.

37 Zob. szerzej: M. Faldowska, Jericy wojenni zmarli w obozach: kozielskim, starobielskim,
ostaszkowskim i griazowieckim w latach 1939-1941, ,Doctrina: Studia Spoteczno-Poli-
tyczne” 2014, nr 10/2013, s. 72-77; M. Faldowski, Zagtada polskich..., s. 167-168.
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Porcje zywnosciowe najwyrazniej nie zaspokajaly potrzeb wig¢zionych,
skoro 1 pazdziernika 1939 r. zaczeli gromadzié¢ sie¢ w duzych grupach
1 przy okazji spotkania wladz obozowych zazadali nie tylko poprawy
wyzywienia, zwlaszcza w plerwszych dniach Zle zorganizowanego, bo
wydawanego w réznym czasie, ale takze warunkéw bytowych. To wtedy
miata upowszechni¢ sie informacja, iz NKWD chce zamorzy¢ gtodem
wszystkich przetrzymywanych na wyspie 1 ze 9 z nich juz zmarlo. Nato-
miast lepsza organizacja wyzywienia dla oficeréw ,[...] wywotata obu-
rzenie szeregowcow’ 38,

Jency-policjanci nie godzili sie z sytuacja ludzi pozbawionych praw.
Na terenie obozu wywieszone zostaly specjalne skrzynki skarg 1 zazalen.
Przez te skrzynki mogli kierowaé rézne zazalenia 1 podania do wiadz
obozowych oraz do wladz panstwowych Zwigzku Radzieckiego®. Naj-
czeScle] protestowano przeciwko bezpodstawnemu przetrzymywaniu,
odebraniu rzeczy osobistych bez pokwitowania, ciasnoty w pomiesz-
czeniach, wyzywieniu; proszono z kolei o poprawe warunkéw bytowych
1 opieki medycznej. Przez sze$¢ miesiecy funkcjonowania obozu ztozono
1365 podan, w tym 50 przestano do najwazniejszych oséb w pastwie*0.
Skargi kierowano bezposrednio do wizytujacych obéz*l.

Policjanci w Ostaszkowie zachowywali sie na ogél poprawnie 1 nie
dostarczali kierownictwu obozu probleméw, w wiekszosci przestrzegali
regulaminu wewnetrznego. Niewielka liczba odnotowanych drobnych
wykroczen pozytywnie §wiadczy o postawach 1 zachowaniach jencéw*2.
Zrozumiale jest jednak, 1z w tak licznej zbiorowoSci jenieckiej, $rednio
6275 0s6b*3, skupionej na niewielkim terenie, gdzie panowaly cigzkie
warunki socjalno-bytowe, dochodzito do nieporozumien. Odnotowywano
postawy 1 zachowania, ktére nie byly godne szacunku, szczegdlnie gdy
dotyczyly one oficer6w policji. Szeregowcy réwniez nie zachowywali
sie wlasciwie, albowiem niektérzy brali czynny udzial w demaskowaniu

38 Raport naczelnika Wydzialu Specjalnego. .., [w:] Katyri. Dokumenty zbrodni, t. 1, s. 176.

39 AAN, sygn. R-156. Relacja J. Lipskiego, k. 250.

40 Raport komendy obozu dla P. Soprunienki o pobycie w obozie polskich jencéw wojen-
nych, z 25.05.1940 r, [w:] Katyd. Dokumenty zbrodni, t. 2, s. 349; AAN, sygn. r. 156,
Relacja J. Lipskiego, k. 250.

41 Raport inspektora Zarzadu JW A.M. Frotowa dla P. Soprunienki z kontroli obozu ostasz-
kowskiego, z 15.10.1939 r,, [w:] Katyri. Dokumenty zbrodni, t. 1, s. 178-183.

42 H. Piskunowicz, Obéz w Ostaszkowie, [w:] Obozy jenieckie NKWD IX 1939-VIII 1941,
red. nauk. S. Jaczynski, Warszawa 1995, s. 72.

43 Stan liczebny jencéw wojennych w obozach Zarzadu do Spraw Jencéw Wojennych
NKWD ZSRR (listopad 1939—marzec 1940), [w:] Katyr. Dokumenty zbrodni, t. 1, s. 481.
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wsrod jencéw wrogéw 1 prowokatoréw. Tylko do 15 listopada 1939 r. zde-
maskowano 12 zandarméw 1 54 oficerow**.

Niektérzy policjanci przyjmowali postawe uleglo$ci wobec wladz
radzieckich, czesto dwuznaczna: z jednej strony deklarujac lojalnosé, zas
z drugiej dziatajac przeciwko nim*>. W §rodowisku policjantéw znalezli
sie takze prowokatorzy, denuncjatorzy oraz osoby starajace sie przy-
podobaé¢ wladzom obozowym. Otoczeni oni zostali przez pozostalych
jencéw murem nienawisci, 1zolowano ich od wspdélnego obozowego funk-
cjonowania, wystrzegano si¢ rozméw z nimi. Gdy nadchodzili, rozmowy
przerywano. Osoby te mialy §wiadomos$¢, ze sa wyrzucone poza zycie
spotecznosci policyjnej. Wérdd nich nie byto wielu Polakéw, gtéwnie jency
deklarujacy narodowo$¢ rosyjska, niemiecka, bialoruskg 1 ukrainskg. Na
ustugach NKWD pracowalo co najmniej 7 policjantéw*0. Wsréd funk-
cjonariuszy stwierdzono takze drobne kradzieze 1 bojki. Obecnie trudno
zbadaé, co doktadnie wynikalo z przyjmowania tego typu postaw. Cho-
ciaz odsetek takich przypadkéw byl incydentalny, wydaje sie, ze daly
o sobie znaé staboSci ludzkiego charakteru.

Odnotowano jeden przypadek grupowe] odmowy wykonania polece-
nia wyjécia do pracy. Opér jehcow wynikal tutaj z braku dysponowania
odpowiednig odzieza, ktéra zabezpieczataby przed chlodem, szczegdlnie
w warunkach ostrej zimy. Pomimo grozby rozstrzelania osadzeni zacho-
wywali sie solidarnie?’.

W listopadzie 1939 r. jehcom za rézne wykroczenia wymierzono
facznie 57 kar*®. W okresie od 1 stycznia do 15 lutego 1940 r. 75 razy
jenicy mieli naruszy¢ dyscypling. Najbardziej charakterystyczne zdarzenia
dot. naruszania dyscypliny to: gra w karty — 15 przypadkéw; odmowa
pracy — 13 przypadkéw; prowokacyjne pogloski wéréd jencéw — 3 przy-
padki; chuliganstwo 1 bojki, przechowywanie zabronionych przedmiotéw,
drobne kradzieze — po 1 przypadku, inne drobne naruszenia — 41 przy-
padkéw. Za naruszenie regulaminu wewnetrznego stosowano w wigkszo-
$c1 przypadkéw srodki oddzialywania dyscyplinarnego w postaci osadze-
nia w areszcie lub w baraku karnym. Nie zastosowano wobec jencow kary
w formie nagany lub pozbawienie prawa korespondencji 1 otrzymywania
przekazéw, przesylek. Przykladowo za wystanie listu do kraju, wéwczas

# Raport kierownictwa Zarzadu JW o stanie podleglych mu obozdéw jenieckich,
z 15.11.1939 r,, [w:] tamze, t. 1, s. 263.

4 AAN, sygn. R-156. Relacja J. Lipskiego, k. 254.

4 M. Faldowski, Zaglada polskich..., s. 252-254.

47 AAN, sygn. R-156. Relacja J. Lipskiego, k. 253.

48 Raport A. Tiszkowa..., [w:] Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 1, s. 313-320.
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gdy jeficy nie mogli korespondowad, wymierzono kare zakazu korespon-
dencji przez miesigc. Co ciekawe, w tym okresie w informacji o narusze-
niach dyscypliny nie ma odnotowanych ucieczek, chociaz niewykluczone,
ze do takich moglo dochodzié*?, nielegalnej korespondencji, kontaktéw
z ludnos$cia, przechowywania napojéow spirytusowych czy pijanstwa0.

Naktadane kary nie przynosily wickszego efektu, poniewaz barak
karny poczatkowo nie zostal urzadzony, a pomieszczenie odwachu byto
czystsze, przestronniejsze 1 cieplejsze od zwyklych sal, w ktérych miesz-
kali jency. Wyzywienie aresztowanym wydawano takie same jak pozosta-
tym. Naczelnik I Wydziatu Zarzadu ZSRR do spraw Jencéw Wojennych
— Tiszkow lustrujgcy obdz ostaszkowski w grudniu 1939 r. w napisat
W swolm raporcie:

[...] umieszczeni w tutaj za rézne przekroczenia [...] Zadnego cigzaru kary nie czujq,
a wyrzuty sumienia niespecjalnie meczq pandw policjantéw i Zandarmdw, gdyz z roz-
méw z przetrzymywanymi w areszcie widaé, e uwazajg oni to prawie za "zastuge,
przed "kolegami,,. (Ukradt z kuchni wiadro kaszy dla ”,kolegéw”, nie wyszedt do pracy
i innych namawial, Zeby nie pracowad itp.)>!.

Zamknieci za drutami policjanci starali sie z godno$cig znosié trudy
obozowego bytowania 1 nie ulega¢ przygnebiajacej atmosterze. Stopniowo
poczucie bezradnoSci oraz przygnebienie zaczeto zmieniaé si¢ w pewnosé
siebie, w wiare w odrodzenie Polski’?. Podczas pobytu w obozie pie$ni
patriotyczne niewatpliwie wzmacnialy jencéw pod wzgledem psycholo-
gicznym. Powstal jeniecki chér 1 zespét muzyczny, poczatkowo legalny —
za pozwoleniem wlaz obozowych. Szybko jednak dzialalnos¢ ta ,zamarla”,
ale kontynuowano ja podczas organizowanych nielegalnie uroczysto$ci
patriotycznych 1 koScielnych, uczestnictwo w nabozenstwach dla jehcow
miato znaczenie fundamentalne33. Tym z kolei towarzyszyta aktywnosé
jencéw na polu zycia religijnego, ktére bylo czynnikiem niewatpliwie

49 Por: M. Faldowska, Mysl o ,pobiegu”. Ucieczki z obozdéw specjalnych NKWD ZSRR,
»2Doctrina: Studia Spoleczno-Polityczne”, 2012, nr 9, s. 117.

50 Raport P Borisowca dla P. Soprunienki o stanie obozu, z 22.02.1940 r, [w:] Katyn.
Dokumenty zbrodni, t. 1, s. 435, 436-437.

51 Raport A. Tiszkowa..., [w:] tamze, s. 313-320.

52 1. Grudzinska-Gros, J.T. Gros (wybér i oprac.), ,W czterdziestym nas, matko, na Sybir
zestali...” Polska a Rosja 1939—-1942, Londyn 1983, s. 394-400; ]. Hlebowicz, Wspomnie-
nia z Ostaszkowa, ,Zeszyty Historyczne” 1988, s. 84, 136.

53 Zob. szerzej: S. Jaczyhski, Zaglada oficeréw. .., s. 165; N. Honka, Zycie religijne polskich
jericéw wojennych w niewoli niemieckiej i radzieckiej, [w:] E. Nowak (red.), Niemiecki
i radziecki. .., s. 180; M. Faldowski, Zagltada polskich..., s. 226-231.
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podnoszacym jencéw na duchu pomagajac przetrwac¢ najtrudniejsze
chwile>*. Dzielacy zotnierski los duchowni wspierali psychicznie 1 moral-
nie jehcoéw dajac wzor jak nalezy znosi¢ trudy niewoli. Ciezar organizo-
wania zycia religijnego w obozach spoczal w gléwnej mierze na ksiezach
katolickich.

Aby zapelni¢ wolny czas, wielu policjantéw uczylo sie jezykéw obceych,
co wynikalo prawdopodobnie z prze§wiadczenia, 1z przebieg wydarzen na
$wiecie pozwoli im wzigé udzial w walce z Niemcami, gdzie decydujacy
role odgrywac bedg armie Anglii i Francji®>. Niektérzy, bardziej uzdol-
nieni manualnie oddawali sie twérczosci plastycznej tj. wyrabianiu przed-
miotoéw pamigtkowych badZ codziennego uzytku. Aktywnos$¢ sportowa
miala z kolei charakter bardziej indywidualny 1 sprowadzala si¢ gtéwnie
do gry w szachy 1 warcaby>°.

Zakonczenie

Biorac pod uwage dane dotyczgce liczby zamordowanych jencow
z obozu ostaszkowskiego wahajace sie od 628857 do 631458 nalezy
jednoznacznie stwierdzié, 1z wobec skrajnej sytuacji, jaka byla niewola,
jency-policjanct wykazywali postawy heroiczne wyrazajace sie w goto-
woscl do podejmowania probleméw spotecznych nie tylko bez wzgledu
na to czy bylo to optacalne w danym momencie, ale nawet wéwczas,
gdy bylo to dla nich niebezpieczne. Taka postawa laczyla sie z silnym
zaangazowaniem emocjonalnym oraz intelektualnym po stronie tych
warto$ci, ktére zostaly zagrozone w zwigzku z pobytem w obozie”.
Wsréd jencow, ktérzy wiosng 1940 r. przybyli z Ostaszkowa do obozu
juchnowskiego — zorganizowanego na bazie pomieszczen sanatorium
przeciwgruzliczego ,Pawliszczew Bor”®® — w liczbie nie mniej niz

54 S. Jaczyhski, Zaglada oficeréw..., s. 165, zob. szerzej: M. Faldowski, Zagtada polskich...,
s. 223, 226.

55 Zob. szerzej: tamze, s. 224-225.

56 Tamze, s. 232.

57 Informacja Zarzadu JW o liczbie jehcéw wojennych wystanych z trzech obozéw specjal-
nych, z maja 1940 r, [w:] Katyr. Dokumenty zbrodni, t. 1, s. 344.

58 Rozstrzelani w Tierze: alfabetyczny spis 6314 jericow polskich z Ostaszkowa rozstrzelanych
w kwietniu-maju 1940 i pogrzebanych w Miednoje, wedtug Zrédet sowieckich i polskich, War-
szawa 1997, Indeks Represjonowanych, t. III.

59 Zob.: A. Fidelus, Postawy spoteczne..., s. 108.

60 Rozkaz nr 0308 L. Berii o utworzeniu przy NKWD ZSRR Zarzadu do Spraw Jehicéw Wojen-
nych 1 organizacji obozéw z 19 wrze$nia 1939 r., [w:] Katy. Dokumenty zbrodni, t. 1, s. 80.
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112 0s6b%1, bylo wedlug danych NKWD co najmniej 47 policjantéow
(9 podoficeréw 1 38 szeregowych)%?, a wedlug polskich ustaleh 6993.
Mniejsza pod wzgledem liczebnym grupa jencéw-policjantéw z obozu
juchnowskiego, anizeli miato to miejsce w Ostaszkowie, sprzyjala z jednej
strony blizszemu poznaniu sie policjantéw, z drugiej strony ich dokfad-
niejsze] ,penetracjl” przez NKWD. Po okolo 6-tygodniowym pobycie,
w drugiej polowie czerwca 1940 r. zostali oni przetransportowali do
obozu griazowieckiego, zorganizowanego w Domu Wypoczynkowym KC
Zwigzku Pracownikéw Le$nictwa, okoto 67 km od miasta Griazowiec®*.

Wedlug zestawienia z 9 wrze$nia 1940 r. w sktad korpusu policyjnego
liczgcego co najmniej 52 osoby wchodzito 7 oficeréw, w tym: 2 inspek-
toréw, 2 nadkomisarzy, 2 komisarzy, laspirant; 28 podoficeréw 1 sze-
regowych w tym: 5 sierzantéw, 10 plutonowych, 13 szeregowych oraz
17 szeregowych rezerwy policji®. Imienny wykaz z 3 kwietnia 1941 r.
obejmuje 50 funkcjonariuszy Policji Panstwowe;%°.

Zmiana sytuacji militarno-politycznej po wybuchu wojny nie-
miecko-radzieckiej 22 czerwca 1941 r. spowodowata, 1z radzieckie organa
bezpieczenstwa, zanim nastgpito podpisanie jakichkolwiek uktadéw, nasi-
lity préby pozyskania do wspdlpracy polskich jencéw przetrzymywanych
w Griazowcu. Dotyczylo to zwlaszcza oséb, zaliczanych do grupy tzw.
yczerwonych”, ktérzy po wybuchu wojny niemiecko-radzieckiej wysto-
sowali memorial do Naczelnego Dowddztwa Armii Czerwonej z prosba
o wclelenie w szeregi czerwonoarmistow. Brak jest jakichkolwiek informa-
cji zrédlowych, aby tego typu prosby wnosili funkcjonariusze policji®’.

61 Informacja Zarzadu JW o liczbie jehcdw. .., [w:] Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 2, s. 344;
por.: 8.Z.M. Zdrojewski, Ocaleni z katyriskich grobéw, Pelpin—+t.6dZ—Warszawa—Orchard
Lake 2002, s. 215-263.

62 W dokumencie nie ma podanej liczby oficeréw. Informacja Zarzadu JW o stanie liczeb-
nym jencéw wojennych przetrzymywanych w obozie juchnowskim z (nie wcze$niej 25)
maj 1940 r, [w:] Katyd. Dokumenty zbrodni, t. 2, s. 35; por.. M. Faldowski, Zaglada
polskich. .., s. 297-304.

63 Tamze, s. 297-304.

64 Informacja zbiorcza Zarzadu JW o stanie przygotowania obozéw NKWD ZSRR do
przyjecia jencéw wojennych z (nie wezesniej 28) wrzesnia 1939 r., [w:] Katyd. Dokumenty
gbrodni, t. 1, s. 119; S. Jaczyhski, Obéz w Griazowcu, [w:] S. Jaczynski (red.), Obozy
jenieckie NKWD IX 1939-VIII 1941, Warszawa 1995, s. 89.

65 Raport H. Ejlmana dla P Soprunienki o jeficach wojennych, przetrzymywanych w obo-
zie, z 9.09.1940 r., [w:] Katyr. Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 132; M. Faldowski, Zaglada
polskich..., s. 306.

60 Tamze, s. 308-310.

67 Tamze, s. 370.
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Wiekszos¢ ocalatych policjantéow pragneta walczy¢ o niepodleglos¢ ojczy-
zny, czego wyrazem bylo wstepowanie w szeregi nowo tworzonego wojska.
Nawet ci1, ktérych wladze radzieckie zarejestrowaly jako Niemcéw stuzyli
nastepnie w 2. Korpusie, na przyktad policjant Leopold Grym®8.

Czes¢ funkcjonariuszy policji pozostata w obozie griazowieckim, jedni
z wlasnej woli, inni zostali do tego zmuszeni. Na przyklad post. Stanistaw
Kozlakowski 1 post. Aleksander Gurban odmoéwili wstapienia w szeregi
Wojska Polskiego, chcieli przyjaé obywatelstwo ZSRR. Z powodu cho-
roby (gruzlica) obozu nie mogli opusci¢ st. post. Adolf Dabrowski, post.
Stanistaw Wojciechowski, post. Czestaw Chmielewski. Jeszcze inni nie
zostali wcieleni do wojska z powodu niemieckiej narodowosci, byli to
nastepujacy policjanci: post. Adolf Tonn, post. Oskar Zimmer, st. przod.
Bogumil Luka, post. Piotr Miinnich 1 st. post. Juliusz Krenz%.

Nie wszyscy przezyli. Sposréd policjantéw ocalatych z zaglady zginat
1 zostal pochowany w Bolonii starszy posterunkowy Andrzej Furmanek?,
natomiast przodownik Bernard Sobota zostal rozstrzelany 22 czerwca
1942 r. w Dzalal Abad w dowddztwie 5. Dywizji Piechoty. Znalezli
si¢ takze oficerowie, jak kom. Jan Lopacinski, bedacy w czasie pobytu
w niewoli jednym z najaktywniejszych wspdtpracownikéw administracji
obozu’l. W p6zniejszym okresie zostal on komendantem podchorazdéwki
u putkownika Zygmunta Berlinga.

STRESZCZENIE

Artykul poSwiecony jest postawom 1 zachowaniom funkcjonariuszy Policji Pahistwowe;j,
ktérzy po 17 wrzesnia 1939 r. dostali sie do niewoli w Zwigzku Radzieckim 1 zostali
uwiezieni w obozie ostaszkowskim. Ukazuje ich ewolucje, bedaca nastepstwem
wewnetrznego systemu prawnego obowigzujgcego w tym pafstwie, przejawiajgcego

68 Z.S.M. Zdrojewski, Ocaleni z katyriskich grobéw..., s. 228; M. Faldowski, Zagtada pol-
skich..., s. 372.

% Wykaz imienny polskich jeficéw wojennych i internowanych pozostatych w obozie gria-
zowieckim, wrzesien 1941 r, [w:] Katyd. Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 458-463; M. Fal-
dowski, Zaglada polskich..., s. 372.

70 Pismo przewodnie P. Soprunienki do A. Giercowskiego wraz z zalaczong informacjy
o polskich jehcach wojennych 1 postepie prac §ledczych, z 11.04.1940 r., [w:] Katyri.
Dokumenty zbrodni, t. 2, s. 168-171; Z. S. Siemaszko, Jericy z Pawliszczew Boru, ,Zeszyty
Historyczne”, (Paryz) 1996, z. 118, s. 31.

71 Raport H. Ejlmana o przebiegu obchodéw rocznicy rewolucji pazdziernikowe;j,
2 30.10.1940 ., [w:] Katyrn. Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 206—-208.
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sie w niechetnym podejéciu wladz radzieckich do wszelkiej dziatalno$ci jencéw.
Wskazuje z jednej strony, towarzyszace jencom-policjantom prawie przez caly okres
pobytu w obozie, podstawowe czynniki majace wplyw na ksztaltowanie postaw
1 zachowan w odniesieniu do jenieckiej spolecznosci 1 indywidualnie do kazdego
jefica; z drugiej strony, szczegbélowe czynniki, ktére w sposéb bezposredni wplywaly
na postawy 1 zachowania poszczegdlnych jeficéw-policjantéw oraz tworzone przez
nich grupy. Artykut wskazuje takze na formy zmiany postaw obecnych u wiekszosci
jehicow, w tym te, ktore zdeterminowaly ich dalsze losy.

Marek Fatdowski

INFLUENCE OF ATTITUDES AND BEHAVIOURS ON THE FATE
OF POLICE OFFICERS IMPRISONED IN THE CAMP OF OSTASZKOW

The article is devoted to attitudes of State Police officers who after 17th September
1939 were taken prisoner in the Soviet Union and imprisoned in the camp of
Ostaszkéw. It shows their evolution which was the result of internal legal system,
and reflected in pejorative attitude of Soviet authorities. It indicates, on the one
hand, the basic factors, accompanying prisoners-police officers almost through all
their stay in the camp, that influence shaping attitudes and behaviors in relation
to all prison community and each prisoner individually, and on the other hand,
detailed factors which definitely influenced the attitudes and behaviors of individual
prisoners-police officers and prisoners-police officers’ group. It allows to answer the
question, which form of attitude change was displayed by majority of prisoners,
and which by the smallest group, and how their choices influenced their fates.

KEY WORDS: State Police, Soviet captivity, prison camp, war prisoners, Ostashkov
special camp
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Wprowadzenie

Stan badan nad obozami jenieckimi NKWD!, zorganizowanymi na
terenie ZSRR w ostatnich latach systematycznie jest powiekszany?. Zaj-
mujacy sle tym zagadnieniem opisywali glownie losy jencow, ktérych
umieszczono w trzech obozach specjalnych — Kozielsku 1 Starobielsku
przeznaczonych dla oficeréw Wojska Polskiego 1 obozu specjalnego
o zaostrzonym rygorze w Ostaszkowie, funkcjonujacych od wrze$nia
1939 do maja 1940 r., a wiec tych, ktérych kres zapoczatkowata zbrod-
nia dokonana poprzez rozstrzelanie w tyl glowy, okre$lana wspétczesnie
zbrodnig katynska. W odniesieniu do jencéw-policjantéw na uwage zastu-
guje monografia obozu w Ostaszkowie?.

I Narodnyj Komissariat Wnutriennych Diel.

2 Zob. szerzej: S. Jaczyniski, Ocaleni od zaglady. Losy oficeréw polskich ocalatych z masakry
katyniskiej, Warszawa 2012; M. Faldowska, Obdz polskich jeiicow wojennych w Kozielsku
(wrzesieri 1939—maj 1940), Siedlce 2013; B. Gatek, Starobielsk: 0bdz jeniecki NKWD, wrze-
sier 1939—maj 1940, Warszawa 2014.

3 M. Faldowski, Zaglada polskich policjantéw wigziennych w obozie specjalnym NKWD
w Ostaszkowie (wrzesiern 1939—maj 1940), Szczytno 2016.
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Jednak w dotychczasowych publikacjach poswieconych szeroko
rozumiane] zbrodni katynskiej*, niewiele pisano o losach policjantow
internowanych w obozach na Litwie 1 Lotwie, a nastepnie zagarnietych
przez NKWD, po zaanektowaniu tych panstw przez Zwigzek Radziecki
latem 1940 r.

Przedmiotem niniejszego artykutu sg losy polskich policjantéw prze-
trzymywanych w obozach NKWD w Juchnowie 1 Kozielsku, ktérzy trafili
do tych obozéw w trzecim (Juchnéw) 1 drugim (Kozielsk) okresie ich
funkcjonowania, tj. lipiec 1940—czerwiec 1941.

W obozie ostaszkowskim wobec policjantéw bylo ,odmienne, bar-
dziej rygorystyczne niz wobec jencéw z innych obozéw specjalnych
postepowanie wladz radzieckich™. Z tego obozu ocalalo najmniej oséb,
bo wiekszo$¢ w niewoli nie data sie ztamacé ani psychicznie, ani moralnie,
nie wyrzekla si¢ swojej ojczyzny, religii 1 zasad politycznych. Dlatego
z wielkim prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze ujawnieniu 1 1zo-
lowaniu policjantéw w obozach juchnowskim 1 kozielskim przyswiecat
ten sam cel — eksterminacja ludzi bedgcych wrogami wladzy radzieckiej
1 stanowigcych zagrozenie dla ustroju komunistycznego.

Podjeta problematyka stanowi tylko wyimek z obszaru w duzym
stopniu dotychczas niezbadanego, wymagata przeprowadzenia kwerendy
archiwalnej 1 bibliotecznej. Wobec zasobu zrédel, dotyczacych podjetego
tematu w prowadzonych badaniach zastosowano metode bezposredniego
ustalania faktéw historycznych, tzw. metode indukeyjng, ktéra daje
wzgledng pewnos$¢ wnioskowania. Gdy napotykano na brak informacji
zrédlowych, odwolywano sie do dajacej prawdopodobienstwo wnioskowa-
nia, metody pos$redniego ustalania faktow, czyli tzw. metody dedukcyjne;.
Przy ustalaniu faktéw, o co do ktérych nie odnaleziono bezposrednich
informacji w Zrédlach, korzystano z metody poréwnawcze;.

wUjawnic i izolowad”

Zajecie w czerwcu 1940 r. Litwy 1 Lotwy przez Armie Czerwong spo-
wodowalo zmiane sytuacji przebywajacych tam polskich internowanych,
ktérzy znalezli schronienie w tych krajach po 17 wrze$nia 1939 r. Polacy,
a wéréd nich policjanci przetrzymywani do tej chwili w obozach interno-

4 1. Kowalska, E. Pawifiska (red.), M. Tarczyniski (wstep), Zbrodnia katyiiska. Bibliografia
1940-2010, Warszawa 2010.
5 M. Faldowski, Zaglada polskich..., s. 378.
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wania, na mocy decyzji ludowego komisarza spraw wewnetrznych ZSRR
Fawrentija P Berii zostali przeject przez NKWD 1 wywiezieni z Litwy
w lipcu, a z Lotwy w sierpniu 1940 r. do ZSRR do obozéw w Kozielsku,
tzw. Kozielsk ,II” 1 Juchnowie®.

W ciggu pierwszych tygodni pobytu jencéw w obozie kozielskim
1 juchnowskim, sporzadzono ich ewidencje 1 wzywano na jej uzupelnie-
nie. W wigkszosci ograniczono sie do pierwszej ewidencji, ale policjantow
1 pracownikow policji, jak wynika z polskich dokumentéw, wzywano wielo-
krotnie, podobnie jak tych, ktérzy byli przestuchujacym znani jako nasta-
wieni antyradziecko lub byli dobrymi kandydatami na agentéw 1 konfi-
dentéw. Na tych pozyskiwano gléwnie ludzi, ktérych rodziny pochodzity
z ziem okupowanych przez ZSRR, gdyz tatwiej bylto ich zastraszy¢”.

2 wrzesnia 1940 r. zastepca ludowego komisarza spraw wewnetrznych
Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (BSRR) mjr bp. Sier-
giej Duchowicz poprosit szefa Zarzadu Jencéow Wojennych (JW) Piotra
Soprunienke o wystanie do 3. Wydziatu (Kontrwywiad) Zarzadu Bez-
pieczehstwa Panstwowego Ludowego Komisariatu Spraw Wewnetrznych
(GUB® NKWD) BSRR listy jencéw znajdujacych sie w obozach, ktérzy
byli pracownikami m.in. policji politycznej®. Z wielkim prawdopodobien-
stwem jeszcze tego samego lub nastepnego dnia naczelnik 2. Wydzialu
(Wydzial Ewidencji 1 Rejestracji) Zarzadu JW Iwan Maklarski sporzadzit

zawlerajagcg 100 nazwisk liste jehcow z obozu kozielskiego, uznanych za

6 Rozkaz nr 00806 komisarza ludowego spraw wewnetrznych ZSRR L. Berii w sprawie
przeniesienia polskich wojskowych internowanych na Litwie do obozéw NKWD ZSRR
z 6 lipca 1940 ., [w:] W. Materski 1 in. (red. nauk. 1 oprac.), Katyr. Dokumenty zbrodni,
t. 3 (red. A. Belerska), Losy ocalalych, lipiec 1940—marzec 1943, Warszawa 2001, s. 55-56;
Rozkaz nr 001011 E. Berii o przekazaniu Polakéw internowanych na Lotwie do obozéw
NKWD ZSRR z 15 sierpnia 1940 r., [w:] tamze, s. 90.

7 Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie, Kol. 12/5/4, Obéz interno-

wanych WP, w Kozielsku ziemi smolenskiej, k. 3; Archiwum Akt Nowych w Warszawie

(dalej — AAN), Hover Instytutom (dalej — HI), Kolekcja Andersa, IV-58 (493-497).

Stanistaw Grzegoryczyk, k. 5; Zapisy Terroru. Repozytorium Os$rodka Badan nad Tota-

litaryzmami, Stefan Frelka, s. 3, https://www.zapisyterroru.pl (dostep: 31.07.2018);

Archiwum Wschodnie w Warszawie (dalej — AWch), sygn. 1I/641, Z Grodna przez

Litwe do Kozielska, k. 4; AAN, HI, Kolekcja Andersa, IV-58 (649-650). Kwestionariusz

b. jefica — internowanego — wieZnia — ,fagiernika” — zestanca w Z.S8.R.R., kpt. Franciszek

Zientara, k. 1.

Glawnoje Uprawlenije Biezopasnosti.

9 Pismo zastepcy komisarza ludowego spraw wewnetrznych BSRR S. Duchowicza do
P. Soprunienki w sprawie sporzadzenia wykazu polskich jehcéw wojennych, bylych pra-
cownikéw wywiadu 1 kontrwywiadu z 2 wrzeénia 1940 r., [w:] Katyn. Dokumenty zbrodni,
t. 3, s. 113.
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pracownikéw polskiego wywiadu 1 kontrwywiadu. Na tej liscie znalezli sie
m.in. nastepujacy policjanci: mjr Konstanty Worono (nr 18 na liScie),
przod. Antoni Witkowski (nr 62) st. post. Jan Pytlak (65)1°, kom. Witold
Skrentowski (nr 70), st. przod. Emil Stefaniec (nr 71), przod. Kazimierz
Fuks (83), przod. Pawel Majewski (nr 88), przod. Hilary Urbanowicz
(nr 91), mjr Hugo Zemler (nr 98)11.

1 pazdziernika 1940 r. komisarz ludowy spraw wewnetrznych BSRR
Fawrientij Canawa zwr6cil sie do P Soprunieki z prosbg o odestanie
z obozoéw kozielskiego 1 juchnowskiego do Minska 25 polskich oficeréw,
gléwnie pracownikéw wywiadu, kontrwywiadu 1 policji politycznej celem
wykrycia szpiegowsko-dywersyjnych rezydentur 1 agentury wprowadzo-
nej przez polskie organy na terytorium ZSRR!?. Po otrzymaniu zgody
pilerwszego zastepcy komisarza ludowego spraw wewnetrznych ZSRR
Wsiewotoda Mierkutowa, szef Zarzgdu JW P Soprunienko (na podsta-
wie pisma z 4 pazdziernika) nakazal odestanie wymienionych w spisie
L. Canawy oséb do wiezienia wewnetrznego w Minsku!3. Z obozu koziel-
skiego na licie widnialo co najmniej 21 nazwisk jencow, wsréd ktérych
byli wyze] wymienieni policjanci (Worono, Skrentowski, Majewski,
Zemler). Z obozu juchnowskiego na liscie nie bylo zadnych policjantéw.
Do 12 pazdziernika 1940 r. ustalono, ze w obozach NKWD ZSRR prze-
trzymywanych jest 369 policjantéow, w tym: 2 putkownikéw, 2 podpul-
kownikéw, 12 majoréw, 14 kapitanéw, 8 porucznikéw, 11 podporucznikéw,
727 podoficeréw 1 593 szeregowych!*.

13 pazdziernika 1940 r. P Soprunienko powiadomil komendanta
obozu kozielskiego Wasilija Korolowa, ze na polecenie L. Berii, nastep-
nego dnia rano do Kozielska przybedzie 9 pracownikéw centralnego
aparatu NKWD, na czele z zastepcg naczelnika 2. Wydziatu Gléwnego

10 Zob. szerzej: Zapisy Terroru. Repozytorium..., Jan Pytlak, s. 1-4, https://www.zapisy-

terroru.pl (dostep: 31.07.2018).
I Sporzadzona przez naczelnika 2. Wydzialu Zarzadu JW 1. Maklarskiego lista internowa-
nych z obozu kozielskiego, uznanych za pracownikéw polskiego wywiadu 1 kontrwywiadu
z (nie wczeéniej) 2 wrze$nia 1940 r, [w:] Katyd. Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 113-117.
12 Centrale Archiwum Wojskowe w Warszawie (dalej — CAW), VIII 800.20355, p. 8-13;
tamze, VIII 800.20.450, p. 164, 165; Katyri. Dokumenty zbrodni, t. 3, 157-159.
13 Pismo P. Soprunienki do W. Mierkutowa w sprawie skierowania do dyspozycji NKWD
BSRR 25 polskich oficeréw, jehcéw wojennych z 4 pazdziernika 1940 r, [w:] tamze,
s. 156-157; por. CAW, VIII 800.20.355, p. 7; tamze, VIII 800.20.450, p. 155, 156;
tamze, VIII 800.20.450, p. 157, 158.
14 Informacja sporzadzona przez P. Soprunienke o stopniach polskich jehcéw wojennych
1 internowanych, przetrzymywanych w obozach NKWD ZSRR, z 12 paZzdziernika

1940 r., [w:] Katyri. Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 168-170.
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Zarzadu Bezpieczenstwa Panstwowego (GUGB) 13, kpt. bp. Iwanem Sze-
wielewem!%, oraz komendanta obozu juchnowskiego Filippa Kadyszewa,
ze do Juchnowa przybedzie 6 pracownikéw, centralnego aparatu NKWD,
pod kierownictwem st. lejt. bp. Zukowal!”. Komendanci obozéw zostali
zobowigzani rozkazem do osobistego odebrania wystanych pracownikéw
operacyjnych ze stacji kolejowych. Zadanie nowo przybylych czionkéow
NKWD miato polega¢ na wykonaniu pracy polegajacej na ujawnieniu
1 1zolowaniu tych, ktérzy nie godzili sie na jakakolwiek wspélprace z wia-
dzami radzieckimi, prowadzili dziatalno§é¢ kontrrewolucyjna 1 dazyli do
odbudowy niepodlegtej Polski.

14 pazdziernika 1940 r. dowddca 136. wydzielonego batalionu Wojsk
Konwojowych NKWD ZSRR mjr Tierientij Miezow mianowal Danita
Zuba dowddca konwoju specjalnego z zadaniem przewiezienia w wagonie
wieziennym nr 653 ze stacji Kozielsk do wiezienia w Minsku 30 jencéw
po siedmiu w 4-5 turach, przydzielajac jednocze$nie siedmioosobowy
konwdj!8. Ostatnia grupa policjantéw z obozu kozielskiego, figurujaca
na liScie £. Canawy (Worono, Skrentowski, Majewski) zostala przetrans-
portowana do Minska dnia 28 pazdziernikal®. Jeszcze tego samego dnia
zmieniano decyzje 1 mjr. H. Zemlera wywieziono z obozu na zestanie?’.
Dodatkowo 16 pazdziernika P Soprunienko nakazal, aby z obozu koziel-
skiego, skierowa¢ pod wzmocnionym konwojem do wiezienia butyrskiego
w Moskwie, do dyspozycji wydziatu sledczego GUGB 5 jenicéw, wéroéd
ktérych byt st. post. Konstanty Szydlowski. Podkreslat aby podczas ,,[...]
wysyltki z obozu 1 etapowania 1zolowaé ich od siebie”?!.

Przedstawiciele smolenskiego NKWD — szet Zarzadu kpt. bp. Jemie-
lian Kuprijanow 1 naczelnik 3. Wydziatu UGB st. lejt. Andriejew — 14 grud-

15 Glawnoje Uprawlenije Gosudarstwiennoj Biezopasnosti.

16 Telegram P. Soprunienki do komendanta obozu kozielskiego W. Korolowa powiadamia-
jacy o przybyciu grupy specjalnej Zarzadu JW z 13 paZdziernika 1940 r, [w:] Katyn.
Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 171; zob. szerzej: Katyii. Dokumenty zbrodni, t. 2 (red. A. Beler-
ska), Zaglada, marzec—czerwiec 1940, Warszawa 1998, s. 514.

17 Telegram P. Soprunienki do komendanta obozu juchnowskiego F. Kadyszewa powiada-
miajacy o przybyciu grupy specjalnej Zarzadu JW z 13 paZzdziernika 1940 r., [w:] Katyn.
Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 171-172; por.: tamze, s. 341.

18 Rozkaz dowddcy 136. wydzielonego batalionu Wojsk Konwojowych NKWD ZSRR
w sprawie konwojowania jehcéw wojennych z 14 paZzdziernika 1940 r,, [w:] tamze, s. 172.

19 Lista etapowa jencéw wojennych, wywozonych z obozu kozielskiego z 28 pazdziernika
1940 r,, [w:] tamze, s. 189.

20 Tamze, s. 190.

21 Polecenie P. Soprunienki dla komendy obozu kozielskiego o etapowaniu internowanych
Polakéw z 16 pazdziernika 1940 r., [w:] tamze, s. 179.
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nia 1940 r. donosili P Soprunience, ze zdemaskowali dwéch policjantow
— przod. Hilarego Urbanowicza 1 przod. Antoniego Witkowskiego — ... ]
jako aktywnie dzialajgcych w przesztosci w zwalczaniu ruchu komuni-
stycznego w byl[ej] Polsce, w zwigzku z czym zostang pociggniect do
odpowiedzialno$ci sagdowe)”’??, proszac jednocze$nie o wydanie polece-
nia na przeniesienie ich do wiezienia wewnetrznego w Smolensku. Dwa
dni pézniej Zarzad JW wydal odpowiednie dyrektywy. W krétkim czasie
komendant obozu W. Korolow zameldowat P. Soprunience, 1z 22 grudnia
H. Urbanowicza 1 A. Witkowskiego wystano do dyspozycji obwodowego
Zarzadu NKWD (UNKWD?3). Zarazem przestal do Zarzadu JW proto-
két z przestuchania obu tych jencéw i dotyczace ich fiszki wzoru nr 224,

16 grudnia 1940 r. L. Canawa ponownie zwrécit sie z prosbg do
P Soprunienki o etapowanie z obozu kozielskiego do dyspozycji UNKWD
obwodu wilejskiego wraz z aktami ewidencyjnymi 19 jehcéw, w tym
16 policjantéw. Byli to policjanci, ktérym przy nazwiskach nie wpisano
stopnia lecz stanowiska: 1) Adolf Dabrowski — zastepca komendanta
policji w Brastawiu, 2) Henryk Karpinski — komendant posterunku policji
w gminie DryS§wiaty, 3) Franciszek Pitek — komendant posterunku policji
w Drui, 4) Jozef Ciesla — komendant posterunku policji gminy Opsa,
5) Marian Ziebinski — komendant policji gminy Nowy Pohost, 6) Jézef
Dybata — komendant posterunku policji gminy Druja, 7) Aleksander
Paszkiewicz — komendant posterunku policji gminy Plussy, 8) Antoni
Rozwandowicz — zastepca komendanta posterunku policji gminy Sto-
bédka, 9) August Milczewski — komendant posterunku policji gminy
Jody, 10) Stanistaw Sawala — pomocnik komendanta posterunku policji
powiatu Jody, 11) Stanistaw Smalong — komendant posterunku policji
gminy Widzie, 12) Aleksander Grad — zastepca komendanta posterunku
policji gminy Widzie, 13) Stanistaw Klekowski — komendant posterunku
policji w Kozianach (gmina Bohin), 14) Jézet Oganowski — komendant
posterunku policji w gminie Bohin, 15) Emil Stefaniec — komendant
tajnej policji w powiecie S§wiecianskim, 16) Aleksander Dubowski —
komendant policji w powiecie §wiecianskim?®. 20 grudnia P Soprunienko

22 Pismo Zarzadu NKWD ZSRR obwodu smolefiskiego do P Soprunienki w sprawie eta-
powania do wiezienia w Smolensku dwéch jenicéw wojennych z 14 grudnia 1940 1., [w:]
tamze, s. 248.

23 Uprawlenije NKWD.

24 Katyfi. Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 249.

25 Pismo komisarza ludowego spraw wewnetrznych BSRR . Canawy do P Soprunienki
z poleceniem skierowania polskich jenicéw wojennych do dyspozycji UNKWD obwodu
wilejskiego z 16 grudnia 1940 r., [w:] tamze, s. 249-250; por.: K. Halicki, Organizacja
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skierowal do komendanta W. Korolowa polecenie odestania wymienio-
nych jencéw. 21 grudnia szef Sztabu Wojsk Konwojowych NKWD ZSRR
kombryg Michail Kriwienko wydal odpowiednie dyspozycje dowddey
14. Brygady Wojsk Konwojowych. Tego dnia pierwszych 8 policjantéw
wywieziono zgodnie z miejscem przeznaczenia. Nie wyslano z powodu
choroby A. Dabrowskiego, ktéry pozostat w obozie?0. 17 stycznia 1941 r.
przetransportowano nastepnych 7 policjantéw, o czym P. Soprunienko
wczeénie] informowal szefa zarzagdu obwodowego kpt. bp. A. Sokotowa?’.
W tym samym dniu st. przod. E. Stefafica przewieziono do Swiecian
1 przedstawiono zarzut przesladowania rewolucjonistow. Figurowal on
,2W spisie internowanych z obozu kozielskiego uznanych za pracownikéw
Oddziatu II Sztabu Gléwnego WP, wywiadu KOP 1 policji polityczne;.
Spis ten zostal sporzadzony na prosbe 3. Wydzialu Zarzadu Bezpie-
czenstwa Panstwowego NKWD Biatoruskiej SRR 1 przestany [do niego
juz — przyp. M.E] 2 wrze$nia 1940 .28

Whadze obozéw kozielskiego 1 juchnowskiego stale ze sobg wspoétpra-
cowaly w ujawnianiu ukrywajgcych sie policjantéw, ktérych po rozpozna-
niu natychmiast przewozono do Kozielska, gdzie przetrzymywano kadre
kierownicza wielu placowek wywiadowczych. Wiadomo, ze obozowy
oddzial specjalny obozu juchnowskiego okresowo przesytal szczegétowe
charakterystyki jencow, co do ktérych zebral informacje o ich stuzbie
w policji lub w kontrwywiadzie.

Do 11 grudnia 1940 r. w obozie juchnowskim przebywal przod. Julian
Chmielewski??, by nastepnie zosta¢ przeniesionym do obozu kozielskiego.

25 grudnia 1940 r. szef oddziatu specjalnego obozu juchnowskiego Arndt przestat o nim
doniesienie specjalne do P Soprunienki i do szefa 3. Wydziatu UGB UNKWD obwodu
smoleriskiego Andriejewa. Informowat w nim, ze oddziat rejonowy NKWD w Stonimiu
ustalit, iz J. Chmielewski pod pseudonimem ”Szwarc,, od 1923 do 1939 r. pracowat
Jjako wywiadowca w specjalnej brygadzie policyjnej do walki z ruchem rewolucyjnym.

i funkcjonowanie Policji Panistwowej w Okregu Wileriskim w okresie migdzywojennym — zarys
problematyki, [w:] H. Sty$, P Tomaszewski (red.), Historia i Polityka. Mysl polityczna
i dyplomacja w XX wieku, t. VII, Torua 2008, s. 104-123.

26 Rozkaz M. Kriwienki dla szefa sztabu 14. Dywizji Wojsk Konwojowych NKWD ZSRR
o konwojowaniu jehcéw wojennych z 21 grudnia 1940 r,, [w:] Katyid. Dokumenty zbrodni,
t. 3, s. 252-254.

27 Tamze, s. 251.

28 Meldunek komendanta obozu W. Korolowa dla P Soprunienki o wystaniu internowanego
E. Stefanca do dyspozycji oddzialu NKWD ZSRR rejonu §wiecianskiego z 17 stycznia
1941 r, [w:] tamze, s. 274.

29 Syn Stanistawa, urodzony w 1899 r., pracownik PP w Stonimiu, [w:] tamze, s. 275.
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Przed nadejsciem Armii Czerwonej petnit funkcje ,kierownika grupy wywiadowcdéw
i szpicli polskiej policji politycznej”, miat swoich konfidentéw, werbowat agentéw wsréd
komunistéw. Donoszono takze, iz w trakcie przestuchari J. Chmielewski bit i torturowat
wigznidw3.

21 stycznia 1941 r. £. Canawa pisat o nim:

[...] w okresie istnienia paristwa polskiego stuzyt w polskiej policji wywiadowczej i byt
kierownikiem grupy wywiadowcéw w Stonimiu. [...] moze by¢ wykorzystany do ujaw-
nienia konfidentéw bytej polskiej policjis!.

Ostatecznie 20 lutego dostarczono go do Minska do dyspozycji 2.
Wydzialu UGB NKWD BSRR32,

23 stycznia 1941 r. starszy inspektor Wydzialu Ewidencji 1 Rejestra-
cji Zarzadu JW Maks Gobierman zestawil liste 35 internowanych obozu
juchowskiego, obejmujaca bylych policjantéw badZ pracownikéw wywiadu.
Jak wynika z dyrektywy opatrzonej datg ,24 styczen”, P Soprunieno
przekazal (jako zalaczniki) naczelnikowi oddzialu specjalnego obozu
kozielskiego mt. lejt. bp. M. Starikowiczowi, 31 akt ewidencyjnych obozu
1 28 akt ewidencyjnych oddzialu specjalnego’3. Nazwiska Géral, Pospiech,
Michalak znajdujace si¢ na liScie z wielkim prawdopodobienstwem moga
odnosi¢ sie do policjantéw3*. Po otrzymaniu powyzszej dyrektywy, oddziat
specjalny obozu juchnowskiego przygotowal wykaz zawierajgcy dane
35 wigznidw, ktérzy nastepnie zostali odestani do obozu kozielskiego, do
ktérego przybyli 3 kwietnia 1941 r. Wszyscy ukrywali ,przez dlugi czas
swoja wywiadowczg 1 in[na] aktywna prace na rzecz by[tej] Polski. Przy-
znall sie do tego dopiero po zdemaskowaniu” — pisal P Sprunienko®.

30 Tamze.

31 Pismo L. Canawy do zastepcy naczelnika Wydzialu Specjalnego NKWD ZSRR
Moskiewskiego Okregu Wojskowego kpt. Kowalskiego, polecajace wyslanie jefica wojen-
nego J. Chmielewskiego z obozu juchnowskiego do dyspozycji UGB NKWD BSRR
w Minsku z 21 stycznia 1941 r, [w:] tamze, s. 275.

32 Tamze.

33 Dyrektywa P. Soprunienki dla naczelnika oddziatu specjalnego obozu kozielskiego Sta-
rikowicza w zwigzku z przekazaniem akt 31 internowanych obozu juchnowskiego dla
potrzeb pracy operacyjnej z 24 stycznia 1941 r., [w:] tamze, s. 276-277.

34 Jericy w Griazowcu i Suzdalu. Alfabetyczne wykazy 3640 jericéw wojennych z 1939 r. — Polakéw
i przedwojennych obywateli polskich innych narodowosci — przetrzymywanych w sowieckich obozach
w Griazowcu i Suzdalu, Warszawa 1998, Indeks Represjonowanych, t. 5, s. 145, 178, 192.

35 Rozkaz P. Soprunienki dla naczelnika oddziatu specjalnego obozu kozielskiego M. Sta-
rikowicza, nakazujgcy rozpracowanie 35 internowanych Polakéw z 11 kwietnia 1941 r,
[w:] Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 327.
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18 lutego 1941 r. przestano dane m.in. o Januszu Beynarze3° 1 Janie
Wasowiczu3?. Na przyktad, w informacji o J. Wasowiczu napisano ,ze byt
on cztonkiem mlodziezowej organizacji chlopskiej, przedstawicielem bra-
clawskiego komitetu powiatowego tej organizacji oraz ze w 1939 r. zostatl
zmobilizowany do powiatowe] komendy PP 1 pracowal w niej jako pisarz.
Informacje te wystarczyly, azeby ]J. Wasowicza przenies¢ do obozu koziel-
skiego 1 poddaé intensywnej ,obrébce” przez funkcjonariuszy oddziatu
specjalnego”38.

27 stycznia 1941 r. w piSmie Zarzagdu NKWD obwodu smolenskiego
skierowanym do P. Soprunienki pisano:

W zwigzku z ujawnieniem tajnych kontaktéw z b[ylq] polskq policjg i pol[skimi]
organami wywiadowczymi prosimy Was o wydanie pilnego polecenia o etapowanie
z juchnowskiego obozu NKWD do Smoleriska, do Wigzienia Wewnegtrznego UNKWD
nastepujqcych internowanych [...] Z kozielskiego obozu NKWD réwniez do Smoleri-
ska, do Wigzienia Wewngtrznego UNKWD [...].

Wsréd wymienionych 5 jenéw obozu juchnowskiego 1 2 kozielskiego nie
bylo zadnych policjantow.

Z informacji Zarzadu JW z 4 lutego 1941 r. wynika, ze wiekszg czes¢
jenieckiej spolteczno$ci obozu kozielskiego (1521 oséb na 2448 wszyst-
kich) stanowili pracownicy organéw karnych, ktérzy byli aktywnymi kontr-
rewolucjonistami, a policjanci jawnymi zwolennikami ,[...] odrodzenia
taszystowskiej Polski. Wszyscy oni zajmowali w byl[ej] Polsce odpowie-
dzialne stanowisko”3°. Podobnie spoteczno$¢ jeniecka obozu juchnow-
skiego (2752 osoby), w ktérej stosunkowo matlg grupe 72 osoby stanowili
podoficerowie 1 szeregowi policji (facznie z funkcjonariuszami zandarme-
rii, strazy granicznej, strazy wieziennej) zostala — na podstawie badan
materiatéw agenturalnych — uznana za ,nastrojong antyradziecko”#0. Mie-
sigc pézniej, 4 marca 1941 r. S. Duchowicz zwrdcit sie do P Soprunienki
z prosba o przeniesienie do wiezienia wewnetrznego w Baranowiczach
plut. Feliksa Spadniewskiego, a 20 czerwca mjr. T. Boruckiego*!. Odsylanie

36 Syn Mikotaja, urodzony w 1907 r., szeregowy PP, [w:] Jercy w Griazowcu i Suzdalu.. .,
s. 124.

37 Syn Wiadystawa, urodzony w 1907 r., kapral WP, [w:] tamze, s. 218.

38 Katyri. Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 277.

39 Informacja Zarzadu JW o liczbie jehcéw obozu juchnowskiego i1 kozielskiego z 4 lutego
1941 r., [w:] Katyri. Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 281.

40 Tamze, s. 282; zob. szerze] M. Faldowska, Rejestracja jeficéw wojennych w obozie juchnow-
skim (lipiec 1940—czerwiec 1941), Opole 2017, s. 99-114.

41 N. Lebiediewa, Katyri. Zbrodnia przeciwko. .., s. 243.
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jenhcow z obozu do wiezien nalezy odczytywaé jako réwnoznaczne z wyro-
kiem $mierci, co oznacza, ze spo$réd internowanych przybylych z Litwy
1 Lotwy latem 1940 r. do Kozielska ,II” 1 juchnowskiego likwidowano tych
policjantéw, ktérych uznano za wrogéw wladzy radzieckie;.

Tadeusz Pienkowski metode postepowania wladz NKWD wobec
jencéw przejetych z obozéw internowania na Litwie 1 Lotwie nazywa
selektywnym doborem 1 wydzieleniem polskich zolnierzy 1 policjantéw
bedacych obiektem szczegdlnego zainteresowania wladz radzieckich*?.
Stwierdza:

Przyjete i stosowane przez NKWD kryteria praktycznie umozliwiaty wyprowadzenie
z obozu 1 ,zniknigcie” prawie kazdego internowanego. W centralnym systemie zarzq-
dzania w ZSRR postgpowanie NKWD swiadczy, ze zapadaly decyzje na najwyzszym
szezeblu wladz politycznych i panstwowych ZSRR, azeby nadal ,likwidowac”, i mozna
zatozyé z wielkim prawdopodobieristwem graniczgcym z pewnosciq, rozstrzeliwad pol-
skich jericéw wojennych i internowanych. [...] wielu osadzono w tagrach NKWD i na
dalekiej pétnocy, skazujgc na wieloletniq wyniszczajqeq pracg.s3

Imienny wykaz 8 policjantéw internowanych na Litwie nastepnie
przetrzymywanych w obozie Kozielsk ,II” 1 uznanych za ,zaginionych”
w ZSRR po czerwcu 1940 r. przestawia sie nastepujgco:

1. Przod. PP Kazimierz Fuks
2. Przod. PP Pawet Majewski (Wiezienie NKWD w Minsku).
3. Kom. PP Witold Skrentowski (Wiezienie NKWD w Biatymstoku [?],

Wiezienie NKWD w Minsku).

4. St. przod. PP Emil Stefaniec (Oddzial NKWD ZSRR rejonu §wie-
clahskiego).
5. St. post. PP Konstanty Szydlowski (Wiezienie NKWD Butyrki

w Moskwie).

6. Przod. PP Hilary Urbanowicz (Wiezienie wewnetrzne UNKWD

w Smolensku).

7. Przod. PP Antoni Witkowski (Wiezienie NKWD w Minsku. Wigzie-
nie wewnetrzne UNKWD w Smolensku).
8. Mjr PP Hugo Zemler (Wiezienie NKWD w Minsku).

T. Pienkowski, Dziatania NKWD w Zwigzku Sowieckim po czerwcu 1940 r. wobec polskich
Zolnierzy internowanych po 17 wrzesnia 1939 r., ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srod-
kowo-Wschodniej” 2004, t. 39, s. 278.

43 Tamze, s. 280.
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Zmiana statusu

Los polskich policjantéw wiezionych w wiekszo$ci w obozie kozielskim
Kozielsk ,II” 1 nielicznych wig¢zionych w obozie juchnowskim — podobnie
jak innych jencéw wojennych — zostal przesadzony w ostatnich dniach
stycznia 1941 r. Stosowne polecenia wydawalo kierownictwo NKWD
ZSRR, a Zarzad JW systematycznie sie do tego zadania przygotowywat.
Jencéw-policjantéw postanowiono wysylaé do przymusowej, katorznicze;j
pracy. Zastosowanie takiego rozwigzania bylo bardzo dobrze przemyslane.
Po pierwsze, policjanci wykorzystani do pracy mieli przynie$¢ korzysci.
Po drugie, praca miata doprowadzi¢ ich do powolnej §mierci. Po trzecie
zgon w takich warunkach nie mégl by¢ postawa np. do zadnych oskarzen
w przyszlosci.

Przedstawiona w styczniu przez P. Soprunienke propozycja w spra-
wie zatrudnienia jehcoéw wojennych 1 internowanych, przetrzymywanych
w obozach zamknietych NKWD ZSRR, zaktadata** miedzy innymi, ze
wszyscy policjanci (oficerowie 1 szeregow1) z obozu kozielskiego 1 z obozu
griazowleckigo beda pracowali w jedne;j filii obozowej, a wszyscy szere-
gow1 policjanct powolani z rezerwy z obozu juchnowskiego 1 z obozu
griazowleckiego w drugiej filii. Taki podzial nadal zapewnial catkowitg
1zolacje policjantéw przetrzymywanych wcze$niej w obozach kozielskim
1 juchnowskim. Przed odestaniem wszystkich jehcéw przewidywano
dokonanie selekcji oséb z wylaczeniem tych, ktérymi zainteresowane
byly stuzby operacyjne NKWD 1 skierowanie ich do wiezien. Zgodnie
z planem jency, a wsréd nich policjanct mieli pracowaé w 1zolacji od
wiezniéw®.

Z relacji osadzonych obozu kozielskiego wynika, ze w lutym pode;j-
mowano w stosunku do nich niestosowane wcze$niej metody — ewident-
nie wskazujg one na préby lub nawet wykonanie egzekucji*t. Wydaje
sie zatem slusznym 1 wrecz koniecznym, aby w tym miejscu postawié
pytanie. Czy préba egzekucy jencéw dotyczyla wszystkich, czy moze
tylko tych, w stosunku do ktérych posiadano obcigzajgce materialy
agenturalne?

# Propozycje P. Soprunienki w sprawie zatrudnienia jehcéw wojennych przetrzymywanych
w obozach, styczeh 1941 r., [w:] Katyr. Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 280.

4 Zob. szerzej: M. Faldowska, Ponojska ,odyseja” polskich jericéw na Wschodzie, [w:]
M. Wisniewska (red.) Wojskowos¢ — bezpieczeristwo — wychowanie. Ksigga jubileuszowa
profesora Lecha Wyszczelskiego w 70. rocznice urodzin, t. 2, Siedlce 2012, s. 128-145.

4 AW, sygn. I/1154, Moje dane personalne 1 wspomnienia minionych lat, k. 6.
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Najprawdopodobniej w poczatkach marca 1941 r. ponownie pojawita
sie kwestia dalszego losu polskich jehcéw, z czym zwigzane byto wysto-
sowanie przez Zarzad do Spraw Jencéw Wojennych 1 Internowanych
(Zarzad JWI) wielu pism z prosbami o dostarczenie réznorodnych zesta-
wien informacyjnych*’. Na przyklad, 10 marca P. Soprunienko — juz jako
szet Zarzadu JWI — nakazal naczelnikowi oddziatu specjalnego obozu
kozielskiego M. Starikowiczowi pilne wystanie szczegétowego raportu
o kadrze dowddczej, szeregowych policji, pracownikach wywiadu, agen-
tach 1 konfidentach z podaniem liczb w kazdej kategorii, charakterystyka
ich dziatalnosci w Polsce 1 w obozie potwierdzong konkretnymi faktami.
Ponadto nakazal poda¢ liczbe policjantéw 1 jehcéw wystanych z obozow
do organéw NKWD. Podobne raporty mialy zosta¢ wysta¢ o kadrze woj-
skowej KOP, Strazy Granicznej, zandarmerii 1 cywilach*s.

Na podstawie nadestanych materiatéw 27 marca P. Soprunienko
poinformowal t. Berie, ze w obozie kozielskim przebywa 1525 oséb
stuzacych w organach $cigania 1 ze wiekszos¢ policjantéw, zandarmoéw
1 innych funkcjonariuszy wrogo odnosi si¢ do dziatalnosci rzadu radziec-
kiego; o$wiadczaja, ze po zwolnieniu z obozu beda walczyli o odrodze-
nie Polski oraz §cigali lojalnie odnoszacych si¢ do wladzy radzieckie;.
Konczac raport, stwierdzil: ,Majac na wzgledzie, ze wymienione kate-
gorie internowanych sg aktywnymi 1 bezwzglednymi wrogami wiladzy
radzieckiej, uwazam za konieczne, na podstawie posiadanych akt ewi-
dencyjnych 1 materialéw agenturalnych, w stosunku do wszystkich nich
przygotowaé wnioski (skazujgce — S.J.) do rozpatrzenia przez Kolegium
Specjalne”9.

Ludowy komisarz nie przyjat sugestii szefa Zarzadu JWI przewidujace;
zorganizowanie nowej akcji masowego mordowania®®, na wzér z wiosny
1940 151, lecz postanowil zarzadzi¢ wysylke jenicéw z obozu kozielskiego
1 juchnowskiego do obozu Ponoj na Pétwyspie Kola, gdzie mieli budo-

47 Zmiany nazwy Zarzadu dokonano 26 lutego 1941 r. dokumentem zatwierdzajagcym nowg
strukture NKWD ZSRR — po rozdzieleniu NKWD ZSRR, zgodnie z dekretem Prezy-
dium Rady Najwyzszej ZSRR z 3 lutego 1941 r,, na dwa komisariaty ludowe.

48 Rozkaz P Soprunienki dla naczelnika oddziatu specjalnego obozu kozielskiego Stariko-
wicza nakazujacy sporzadzenie raportu o stanie liczebnym obozu z 10 marca 1941 r,,
[w:] Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 302-303.

49 Cyt. za: S. Jaczynski, Z internowania w niewolg. Polscy oficerowie przejeci przez NKWD
z obozéw na Litwie 1 Lotwie (czerwiec 1940-lipiec 1941), ,Przeglad Historyczno-Wojskowy”
2007, nr 4, s. 68.

50 Zob. szerzej: N. Pietrow, Poczet katéw katyriskich, Warszawa 2015.

51 Zob. szerzej: S. Jaczyhski, Ocaleni od zaglady..., s. 81-135; M. Faldowska, Obéz pol-
skich..., s. 277-291; B. Galek, Starobielsk. .., s. 308-382; M. Faldowski, Zaglada polskich
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wac lotnisko wojskowe koto Murmanska®?. W tym celu konieczno$cia
byly badania lekarskie osadzonych pod wzgledem odpornosci na ciezkie
warunki pracy na dalekiej Péinocy?3.

Po otrzymaniu odpowiednich rozkazéw od L. Beri, 28 marca
P. Soprunienko prosit jego zastepce Siergieja N. Krugltowa o zgode na
oddelegowanie do obozéw kozielskiego 1 juchnowskiego pomocnika
naczelnika 4. Wydziatu (sanitarnego) Zarzadu Grigoryja J. Kalmanowicza
1 lekarza EW. Sokotowa (tylko do obozu kozielskiego) celem dokonania
przegladu medycznego 1 wylgczenia jencéw nienadajgcych sie do pracy
fizycznej>*.

Po ponadmiesiecznym pobycie w obozach G. Kalmanowicz powia-
domit P Soprunienke, ze zgodnie z poleceniem wyjechal 1 kwietnia.
Przeprowadzil badania lekarskie pod katem przydatnosci jencéw do
pracy w warunkach dalekiej péinocy 1 w pasie centralnym. W obozie
kozielskim badaniami objeto zaréwno szeregowych, jak 1 oficeréw. I tak,
wérod szeregowych 1528 osoby uznano za zdobne do pracy fizycz-
nej, w tym do ciezkiej pracy fizycznej 1133 osoby, nie rozstrzygnieto
przydatnosci 16 chorych przebywajagcych w tym czasie w lazarecie lub
wymagajacych dodatkowego badania, 2 osadzonych uznano za niepel-
noletnich, 78 0séb uznano za niezdolne do pracy (przyczyny choroby);
wsréd oficeréw 832 osoby uznano za zdolne do pracy fizycznej, nie
rozstrzygnieto przydatnosci 5 chorych przebywajacych w tym czasie
w lazarecie, nie uwzgledniono do pracy 77 jencéw nalezgcych do wyz-
szej kadry oficerskiej, 28 0os6b uznano za niezdolne do pracy (przyczyny
choroby).

W obozie juchnowskim sposréd badanych 2605 0séb uznano za zdol-
nych do pracy fizycznej, w tym do ciezkiej pracy fizycznej 2 137, nie roz-
strzygnieto przydatnosci 33 chorych przebywajacych w tym czasie w laza-
recie lub wymagajacych dodatkowego badania, 2 osadzonych uznano za
niepelnoletnich, 142 osoby uznano za niezdolne do pracy (przyczyny
choroby). Przydatnos¢ do pracy okreslano tylko na podstawie danych

policjantéw wigziennych w obozie specjalnym NKWD w Ostaszkowie (wrzesieri 1939—maj
1940), Szczytno 2016, s. 255-292.

52 Szerzej o wysylce do jehcoéw z obu obozéw Ponoj: M. Fatdowska, Ponojska ,odyseja”...,
s. 128-145.

53 AAN, HI, Kolekcja Andersa, IV-58 (579-580). Kwestionariusz. Kpt. Pietkiewicz
Jan, k. 1.

54 Pismo P. Soprunienki do S. Krugltowa w sprawie delegowania pracownikéw w celu przy-
gotowania wysylki jencow z obozéw kozielskiego 1 juchnowskiego z 28 marca 1941 r,
[w:] Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 313.
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o stanie zdrowia jencéw, nie uwzgledniano kwalifikacji zawodowych. Nie
dla wszystkich przebadanych starczyto jednak szczepionek. W obozie
kozielskim pierwszym szczepieniem przeciwko tyfusowi brzusznemu
1 paratyfusowi objeto szeregowych, drugie (jako ostatnie) mialo by¢
przeprowadzone 17 kwietnia. facznie za pierwszym razem zaszcze-
piono 1526 szeregowych, a z powodu wskazan lekarskich szczepionki nie
przyjeto 36 os6b®. Badaniami nie objeto 77 wyzszych oficeréw, ktérych
najprawdopodobniej nie zamierzano wysyta¢ do ciezkiej pracy fizyczne;.
Ze wzgledu na stan zdrowia odrzucono 78 policjantéw 1 28 oficeréw. Za
nadajacych sie do pracy uznano 1133 policjantéw 1 637 oficer6w>¢. Brak
szczepionek dla jencow obozu kozielskiego zmusit kierownictwo NKWD
do przesuniecia terminu wystania oficeréw na pétnoc, a poniewaz wybuch
wojny niemiecko-radzieckiej 22 czerwca 1941 r. przeszkodzit w ich prze-
wozce, nie trafili oni ostatecznie do obozu ponojskiego.

Przetransportowanie wybranych jehcéw do nowego miejsca przezna-
czenia bylo mozliwe po rozpoczeciu sezonu nawigacyjnego na Morzu
Bialym. Do tego czasu czyniono starania, aby przynajmniej formalnie
zorganizowac obdz. 8 kwietnia 1941 r. £. Beria podpisal rozkaz nr 00358
nakazujacy odkonwojowanie wigzniéw w okresie od 15 maja do 4 czerwca
do prac przy budowie lotniska. Mieli zosta¢ oni umieszczeni w oddziel-
nym obozie (podobozie), w izolacji od pracujgcych juz tam osadzonych?7.
Do zorganizowania przewozu 1 przyjecia jencéw 18 kwietnia oddelego-
wano do Murmanska pracownikéw Zarzadu JWI: zastepce naczelnika
1. Wydzialu ml. lejt. Nikofaja I. Romanowa 1 starszego inspektora
3. Wydziatu mt. lejt. Pawieta A. Iwanowa. Do Leningradu 1 Murmanska,
w celu realizacji zamoéwien 1 organizacji odbioru jencéw oraz fadunkéw,
skierowano pracownikéw 3. Wydzialu — pomocnika naczelnika Dmitrija
I. Stiepaszkina 1 starszego inspektora Fome S. Timoszke38.

55 Raport pracownika 4. Wydzialu Zarzadu JW G. Kalmanowicza dla P. Soprunienki
z inspekgji stanu zdrowotnego jenicéw w obozach juchnowskim 1 kozielskim z 6 maja
1941 r, [w:] tamze, s. 345-347.

56 N. Lebiediewa, Katyi. Zbrodnia..., s. 244-245.

57 Okres od 15 maja do 4 czerwca podaja autorzy publikacji: Katyi. Dokumenty zbrodni,
t. 3, s. 17. Natomiast w dokumencie sporzadzonym przez Czernyszowa do Orlowskiego
z 28 maja 1941 r. zastepca komisarza ludowego powoluje sie na ten sam rozkaz z tego
samego dnia, lecz okres wysytki jencéw do Ponoju wskazuje dluzszy o 11 dni — od
15 maja do 15 czerwca, [w:] W. Abarinow, Oprawcy z Katynia, Krakow 2007, s. 96.

58 Pismo P. Soprunienki do W. Czernyszowa w sprawie delegowania pracownikéw do
Leningradu 1 Murmanska w celu przygotowania przyjecia jencéw wojennych z 18 kwiet-
nia 1941 r, [w:] Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 333.
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15 maja zastepca komisarza ludowego S. Kruglow podpisal rozkaz
nr 00586 odno$nie ,organizacji tymczasowego obozu NKWD dla jen-
c6w wojennych w punkcie »Ponoj«”"%. Z obozu kozielskiego do Ponoju
wystano w dwéch turach 1434 osoby. 16 maja wystano tacznie 1000 oséb,
w tym 575 podoficeréw policji, 423 szeregowych oraz kapitana; 9 czerwca
przewieziono kolejne 434 osoby, w tym: 65 podoficeréw 1 43 szeregowych
policji®. Z obozu juchnowskiego wystano w trzech turach 2495 oséb.
Wsréd wyslanych 31 maja 1017 jencéw — jak wynika z dokumentow
NKWD - nie bylo zadnych policjantéw; 6 czerwca wystano 995 oséb,
w tym 5 szeregowych policji; 9 czerwca wyslano 483 osoby, w tym
7 szeregowych®l. Zatem z ogdlnej liczby 3929 wszystkich osadzonych,
policjanci stanowili grupe liczaca co najmniej 1118 oséb, w tym 1106
z obozu kozielskiego 1 12 z obozu juchnowskiego. W lipcu 1941 r. wladze
radzieckie polecily wycofaé¢ Polakéow z dalekiej péinocy. 12 lipca obdz
w Ponoj nazwany ,Doling Smierci”®2 zostat ostatecznie opuszczony przez
jencéw. Ratunkiem okazala sie agresja Niemiec na ZSRR 22 czerwca
1941 r. oraz rozpoczecie dzialah wojennych na obszarze obwodu
murmanskiego.

Zakonczenie

Kolejnoé¢ odgérnie podejmowanych, a nastepnie realizowanych
decyzji w obozach, miedzy obozami oraz miedzy obozami 1 wiezieniami
bylo wynikiem przemyslanej eksterminacji Polakéw, a zwlaszcza stuzby
mundurowe] odpowiedzialnej za bezpieczenstwo wewnetrzne. Przedsta-
wienie decyzji majacych na celu wykrycie ,niebezpiecznych” policjantéw
pozwolito wykazad, jak wielkg wage kierownictwo NKWD przywigzywalo
do ludzi zajmujacych kierownicze stanowiska w Policji Pahstwowe). Zde-

59 Rozkaz nr 00586 komisarza ludowego spraw wewnetrznych ZSRR o organizacji obozu
jenicéw wojennych w Ponoju oraz etat obozu z 16 maja 1941 r, [w:] tamze, s. 351;
N. Lebiediewa, Operacyja po ,rozgruzke” speclagerej, [w:] Katynskaja drama. Kozielsk, Sta-
robielsk, Ostaszkéw: sud’ba intiernirowannych polskich wojennostuzaszczich, Moskwa 1991,
s. 157-158; zob. szerzej: J. Maroszek (opr.), Nieznany lagier we wsi Ponoje, ,Sybirak”
1999, nr 21, s. 77-78.

60 Informacja N. Worobjowa o liczbie i kategoriach polskich jehcéw wystanych do obozu
w Ponoj z 11 lipca 1941 r, [w:] Katyri. Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 413.

61 Tamze, s. 413—414.

62 Zapisy Terroru. Repogytorium..., Jan Pytlak, s. 1, https://www.zapisyterroru.pl (dostep:
31.07.2018).
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maskowanych 1 ujawnionych policjantéw przemieszczano zawsze z obozu
juchnowskiego do kozielskiego lub z obu obozéw bezposrednio do wie-
zieh. Natomiast w stosunku do wszystkich policjantéw, podjeto decyzje
wywiezienia ich do przymusowej katorzniczej pracy, majacej na celu poni-
zenle oraz wyniszczenie zarowno psychiczne jak 1 fizyczne, prowadzace
do powolnej naturalnej §mierci. Policjanci przetransportowani z obozéw
kozielskiego 1 juchnowskiego do obozu ponojskiego zostali skierowani do
wykonywania najciezszych robét.

STRESZCZENIE

Artykut poéwiecony jest losom polskich policjantéw wigzionych w obozach jenieckich
NKWD juchnowskim 1 kozielskim. Ukazuje wielki nacisk ludzi oddanych Stalinowi
na funkcjonariuszy operacyjnych NKWD, majacych wykonaé prace polegajaca na
ujawnieniu 1 izolowaniu tych, ktérzy nie godzili sie na jakgkolwiek wspédtprace
z wladzami radzieckimi, prowadzili dziatalno§é kontrrewolucyjng 1 mysleli
o odbudowie niepodleglej Polski. Obrazuje kolejnoéé¢ odgérnie podejmowanych
decyzji, a nastepnie realizowanych w obozach, miedzy obozami oraz miedzy obozami
1 wiezieniami. Przedstawienie decyzji majacych na celu wykrycie ,niebezpiecznych”
policjantéw pozwolito wykazaé, jak wielkg wage kierownictwo NKWD przywigzywato
do ludzi zajmujagcych kierownicze stanowiska w Policji Pahstwowej. Wykazano,
ze o ile zdemaskowanych policjantéw przemieszczano z obozu juchnowskiego
do kozielskiego lub z obu jednostek bezposrednio do wiezien, o tyle w stosunku
do wszystkich policjantéw podjeto decyzje wywiezienia ich do przymusowej
katorzniczej pracy majgce] na celu nie tylko ponizenie, ale réwniez powodujace]
powolng $mieré.

Maryla Fatdowska

‘EXPOSE AND ISOLATE’ — THE FATE OF POLICE OFFICERS FROM JUKHNOVO
AND KoOzZELSK CAMPS (JULY 1940-JUNE 1941)

The article is about the fate of Polish police officers imprisoned in NKVD
prisoner-of-war’s camp in Jukhnovo and Kozelsk. It presents the huge pressure of
Stalin’s loyal people on operational officers of NKVD whose work was to expose
and isolate those who did not agree for any form of cooperation with the Soviet
authorities, conducted counterrevolutionary activities and consider reconstruction
of independent Poland. It shows the sequence of top-down decisions taken and
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implemented in camps, between camps as well as between camps and prisoners.
Presenting the decisions which were aimed at detecting ‘dangerous’ police officers
allowed to show how important for NKVD was people who executive posts at
the State Police. It was demonstrated, that while the exposed police officers were
moved from Jukhnovo camp to Kozelsk camp, or from both camps directly to
prisons, it was decided to send all police officers for grueling forced labour which
was aimed not only at humiliating, but also causing death.

KEY WORDS: State Police, Soviet captivity, prisoners of war, Kozelsk camp, Jukhnovo
camp
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STUDIA T ANALIZY

Okres trwania II Rzeczypospolitej, mimo 1z stosunkowo krotki,
bowiem liczacy 27 lat, obfitowal w liczne przemiany, gtéwnie natury
publiczno-prawnej, jak réwniez spoleczno-politycznej. Zmiany te doty-
czyly takze funkcjonowania réznych krajowych instytucji, w tym Policji,
ktéra od poczatku swojego istnienia ukierunkowana byta na stuzbe spo-
teczehstwu oraz zapewnienie bezpieczehstwa 1 porzadku publicznego.
Ocena zatem dziatalno$ci tej formacji, ktéra jest przedmiotem réznych
analiz wielu badaczy, niezaleznie od okresu, w ktérym formacja ta funk-
cjonowala, jest uzasadniona. W artykule przyjeto, iz celem nadrzednym
bedzie ocena uwarunkowan formalno-organizacyjnych Policji Panstwo-
wej funkcjonujacej w II Rzeczypospolitej oraz Policji Polskiej w okresie
IT wojny $wiatowej. Przyjeto bowiem hipoteze, 1z regulacje normatywne
dotyczace formacji policyjnych II Rzeczypospolitej nie byly wolne od
wad legislacyjnych. Z kolei do osiggniecia tak zakreslonego celu wykorzy-
stano podstawowe metody badawcze tj.: abstrahowanie, analize 1 synteze,
metode prawno-poréwnawcza oraz metode historycznego 1 logicznego
poznania naukowego.

Przechodzac do gléwnego watku rozwazan, w pierwszej kolejnosci
nalezy wskazad, 1z z chwila, gdy Polska w roku 1918 odzyskata niepod-
leglos¢, wladze centralne rozpoczely starania o stworzenie jednolite;,
ogélnopanstwowej stuzby policyjnej. Pomimo faktu, 1z realizacja tego
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celu miata charakter ztozony, ze wzgledu na panujaca wéwczas sytuacje
polityczng panstwa, ktéra wynikata gtéwnie z ukladu sit w krajowym
parlamencie, powstato wiele koncepcji dotyczacych ksztattu polskich
organéw policyjnych. Obejmowaly one w swoich zalozeniach nie tylko
potrzebe realizacji partykularnych intereséw partii politycznych, ale tez
odwotywaly sie do do$wiadczen wyniesionych z okresu I wojny $wiato-
wej. Wsrdd zalegalizowanych w tamtym czasie podmiotéw policyjnych
niepodleglego panstwa polskiego funkcjonowaly Milicja Ludowal 1 Policja
Komunalna?, dwie instytucje o odmiennym charakterze prawno-organi-
zacyjnym?. Niemniej jednak, blisko po pélrocznym okresie prac, mocy
ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Pahstwowej*, powstata Policja
Panstwowa (PP). Przepisy przejéciowe do wyze] wymienione] ustawy
okreslaly, 1z z chwilg jej wprowadzenia w zycie utracity moc dekrety
o organizacji milicji ludowej z dnia 5 grudnia 1918 r. oraz z dnia 7 lutego
1919 r. 1 dekret o organizacji policji komunalnej z dnia 9 stycznia 1919 r.
Funkcjonariusze zaréwno policji komunalnej, paristwowej, samorzadowej,
milicji ludowe;j, strazy kolejowej oraz istniejacych urzedéw §ledczych
zostali weieleni do Policji Paristwowej na ogélnych zasadach kwalifika-
cyjnych. Poza tym, z terenéw bylych zaboréw austriackiego, pruskiego
1 ziem wschodnich bylego zaboru rosyjskiego do Policji Panstwowe;j
wlaczono organizacje panstwowej stuzby bezpieczenstwa oraz samo-
rzagdowe organizacje stuzby bezpieczehstwa, na mocy wprowadzania
na tych ziemiach jednolite] ustawy samorzadowej. Gtéwnym zadaniem
Policji Panstwowej byla ochrona bezpieczenstwa, spokoju 1 porzadku
publicznego.

Sama nazwa Policji Pahstwowe] wyraznie sygnalizowala miejsce orga-
néw policyjnych w systemie wladz publicznych. PP byla wiec organem
wykonawczym wladz panstwowych 1 samorzadowych, ktéry podlegal
ministrowl spraw wewnetrznych, a w terenie za jego pos$rednictwem —
przedstawicielom miejscowe] wladzy administracyjnej. Ponadto tenze
stan doprecyzowano dwoma rozporzadzeniami wykonawczych Rady
Ministréw z dnia 13 listopada 1919 1., w ktérych wskazano, ze odpo-
wiedzialno§¢é za sprawy bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego na

1 Milicja Ludowa powstata dnia 5 grudnia 1918 r. miala postaé scentralizowanego organu
panstwowego o charakterze wojskowym.

2 Policja Komunalna powstata dnia 9 stycznia 1918 . jako organ samorzadu o charakterze
zdecentralizowanym 1 cywilnym.

3 A. Letkiewicz, Kierunki i metody doskonalenia organizacyjnego pracy Policji, Rzeszéw
2007, s. 102.

4 Dz U. 21919 r, Nr 61, poz. 363 ze zm.
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podleglym terenie ponosza przedstawiciele wladz administracji ogélnej
— wojewoda, w powiecie — starosta. Utrzymanie wiec PP w 3/4 obcia-
zalo budzet Skarbu Pahstwa, z kolei czwarta cze$é pokrywana byla przez
samorzady?>.

Warto dodad, 1z od poczgtku istnienia Policja Panstwowa przy oka-
zj1 realizacji zadan typowo policyjnych wykonywatla takze liczne czyn-
noscit o charakterze porzadkowo-administracyjnym, ktére byly zlecane
najczqéciej przez sady, prokuratury, ale tez wojsko oraz inne instytu-
cje panstwowe Mimo 1z tego rodzaju obowigzki nie wynikaly wprost
z przepisow policyjnych, tym niemniej wykonywano je zwyczajowo na
mocy ogdlnej interpretacji ustawy o Policji Panstwowej. W praktyce PP
dazyla do uwolnienia sie od tych dodatkowych powinnosci, tym bar-
dziej, ze taki stan ujemnie wplywal na jakos¢ jej pracy, czego przejawem
byla wzrastajgca liczba przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu
w latach 1922-1926°.

Struktura organizacyjna Policji Panstwowej dostosowana byta do
podzialu administracyjnego oraz panujacych wéwczas uwarunkowan poli-
tyczno-terytorialnych. Na czele PP stal Komendant Giéwny. Organowi
temu podlegaly komendy okregowe, faczace kilka lub kilkanasScie nizszych
szczebli: komend powiatowych. Najnizszymi za$§ ogniwami byly poste-
runki w gminach?’. Aparat administracyjny w postaci Komendy Gléwne;
Policji Panstwowej skladal sie formalnie z Komendanta Gléwnego, jego
zastepcy, kierownikow wydziatéw, inspektoréw, urzednikéw do szczegdl-
nych poruczen, personelu wydzialowego oraz redakeji ,Gazety Policji
Pahstwowe]”. Natomiast strukture wewnetrzng Komendy Gléwnej Poli-
cji Pahstwowe) tworzyly, kierowane przez naczelnikéw, cztery wydzialy,
tj.: administracyjny, gospodarczy, szkoleniowy 1 rejestracyjno-karny.
Z koficem roku 1919 utworzono jeszcze wydzial defensywy polityczne;.
Pomimo 1z w kolejnych latach struktura wewnetrzna Komendy Gléwne;j
PP ulegala nieznacznym modyfikacjom, tym niemniej jej zarysowany
powyzej model przetrwal do wybuchu II wojny §wiatowe}8.

Uwzgledniajgc powyzsze, nalezy zaznaczy¢, ze Wydzial I — Organi-
zacyjno-Szkoleniowy swoim zakresem obejmowat referaty: organizacyjny,
wyszkolenia, wychowania fizycznego, ogdlny 1 kancelarie, a jego naczelni-

5 L. Smolak, Prasa Policji Paristwowej w latach 1918-1939, Warszawa 2003, s. 28.

6 A. Misiuk, Instytucje policyjne w Polsce. Zarys dziejow od X wieku do wspdlczesnosci,
Szczytno 2006, s. 97 1 108. Wzrost liczby przestepstw przeciwko porzadkowi publicz-
nemu w latach 1922-1926 zwiekszyt si¢ z ok. 3000 (1922 r.) do ok. 7000 (1926 r.).

7 L. Smolak, Prasa Policji..., s. 28 i 29.

8 A. Misiuk, Instytucje policyjne..., s. 83.
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kow1 podporzadkowani byli dyzurni Komendy Gléwnej Policji Pahstwo-
wej, muzeum 1 biblioteka. Kolejny — Wydzial II — Gospodarczy skupiat
referaty: budzetowy, zakup6w 1 zaopatrzenia intendenckiego, zaopatrzenia
technicznego, gospodarczy 1 ogélny. Z kolei na Wydziat III — Personalny
sktadaly sie referaty: personalnych spraw oficerskich, spraw szeregowych
1 kandydatéw kontraktowych, urzednikéw 1 woZnych, emerytalny, dyscy-
plinarny 1 ogélny. Wydziat IV — Centrala Stuzby Sledczej podzielona byta
na referaty spraw: kryminalnych, rozpoznawczych, rejestracyjno-posci-
gowych, techniki §ledczej, policji kobiecej, spraw specjalnych, spraw dla
pséw stuzbowych 1 spraw ogélnych. Natomiast najmlodszy Wydzial V
— Dowodzenie Ogélne obejmowal referaty: taktyczny, specjalny 1 ogélny®.
Z uwagl na fakt, 1z na czele Policji Pahstwowej stal Komendant Gléwny,
a w okregach okregowi komendanci, takie rozwigzanie utatwialo wykony-
wanie przez poszczegdlnych komendantéw nadzoru nad ich podwtad-
nymi oraz realizacje spraw dotyczacych organizacji, administracji, zaopa-
trzenia, jak tez wyszkolenia funkcjonariuszy. Z kolei zgodnie z trescig
rozkazu Komendanta Gléwnego Policji Panstwowe] z dnia 20 sierpnia
1919 r. poczgtkowo powolano sze§¢ komend okregowych PP: miasta
Warszawy, wojewddztwa warszawskiego, t6dzkiego, biatostockiego, kie-
leckiego 1 lubelskiego, ktérych zadaniem byto stworzenie odpowiednich
warunkéw organizacyjno-kadrowych do formowania komérek policyj-
nych nizszego rzedu. Nastepnie tworzone byly kolejne sieci jednostek
policyjnych. facznie do roku 1925 powstalo 16 komend okregowych
oraz Komenda Gléwna Policji Wojewddztwa Slqskiego. Ich struktura
wewnetrzna nie byta w pelni obowigzujaca w calym kraju, bowiem w nie-
ktérych okregach, przez wzglad na charakter regionu, nastepowata ich
modyfikacjal0.

Nalezy doda¢, 1z komendanci okregowi Policji Pahstwowej byli uzalez-
nieni od wojewoddéw w zakresie stuzby bezpieczenstwa 1 czynnosci wyko-
nawczych. Z kolei w dziedzinie administracji, organizacji, zaopatrzenia,
czy wyszkolenia podporzadkowani byli Komendantowi Gléwnemu Policji
Panstwowej. Ponadto w skfad okregowych komend PP wchodzili takze
urzednicy inspekeyjni, dwa dzialy wewnetrzne (administracyjny 1 gospo-
darczy), szkota dla nizszych funkcjonariuszy policyjnych 1 autonomiczny
urzad policji §ledczej. Istnialo wiec podobiehstwo struktury wewnetrznej
komend okregowych do Komendy Gltéwnej Policji Polskiej, z tg réznica, 1z

9 Tamze, s. 83—-84.
10 K. Rajchel (red.), Zarzgdzanie ochrong porzqdku i bezpieczeristwa publicznego w paristwie.
Whbrane prawno-organizacyjne aspekty dziatania Policji, Rzeszéw 2005, s. 17-18.
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struktura centralna miata charakter bardziej rozbudowany niz instytucje
terenowe!l.

Na czele komend powiatowych stali komendanci powiatowi podpo-
rzadkowani starostom, jak tez swoim przetozonym — komendantom okre-
gowym, za$ ich funkcjonowanie bylo zréznicowane. Poza tym komendy
powiatowe nie pokrywaly sie z rzeczywistym podzialem panstwa, totez
zdarzalo sie, 1z powolywano powiatowe komendy obejmujace nie tylko
jeden powiat, ale kilka (np. w wojewddztwie poznahskim), co wynikato
z ograniczeh budzetowych 1 polityki wladz centralnych polegajacej na
niemnozeniu urzedow policyjnych tam, gdzie stan bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego byt zadowalajacy!2.

Najmniejszymi organizacyjnie byly komisariaty 1 posterunki Poli-
cji Panstwowej, ktore podlegaly we wszystkich sprawach powiatowym
komendantom. I cho¢ byly to najmniejsze ogniwa organizacji policyj-
nych, ich kierownicy — komendanci posterunkéw, czy komisarze komisa-
riatéw mieli obowigzek realizowaé polecenia starostow za posrednictwem
komendantéw powiatowych, co mialo ogromny wplyw na ich pozycje,
jednakze tylko w wymiarze gminy lub dzielnicy miasta. Mimo ze wladza
komendanta posterunku obejmowala jedna, czes¢ lub kilka gmin wiej-
skich, to powolywano réwniez posterunki specjalne, takie jak: kolejowe,
rzeczne czy graniczne. Z kolei odmiang posterunku bedacego podsta-
wowg Jednostka wykonawczg Policji Panstwowej byly komisariaty zwia-
zane z miejskimi jednostkami administracyjnymi. Jednakze praca w nich,
analogicznie jak w przypadku posterunkéw, polegata na organizowaniu
obchodéw patrolowych 1 posterunkéw ulicznych. Z kolei korpus PP two-
rzyly trzy rodzaje stuzb: mundurowa, kryminalna oraz polityczna, za$
w ich sklad obok wyzszych 1 nizszych policjantéw sluzby zewnetrzne;
wchodzili takze urzednicy wraz z nizszymi funkcjonariuszami stuzby
wewnetrzne], czyli woZni, goficy, woznice oraz kierowcy!3.

Nalezy podkreslié, ze model Policji, ktéry zostal uksztaltowany
w poczatkowym okresie po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci pod-
dawany byt niejednokrotnie krytyce, gtéwnie przez wzglad, 1z wladze
administracji ogélnej 1 samorzadowe] mialy stosunkowo szeroki wplyw
na dziatalnoé¢ jednostek Policji. Z kolel znamiennym wydarzeniem wply-
wajacym na zmiane funkcjonowania PP byl zamach majowy przepro-
wadzony w 1926 roku, po ktérym formacja ta zaczeta uwalniaé sie od

11 Tamze, s. 18.
12 A. Misiuk, Instytucje policyjne..., s. 85.
13 K. Rajchel (red.), Zarzqdzanie ochrong..., s. 18-20.
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wielu ucigzliwych zadan, czego przejawem bylo stopniowe ograniczanie
zaleznoS$ci organéw policyjnych od niektérych instytucji administracii
panstwowe;j.

Takie rozwigzanie znalazto wyraz w rozporzadzeniu Prezydenta Rze-
czypospolite] z dnia 6 marca 1928 r.1*. W mySl art. 1 tego rozporzadze-
nia Policja Panstwowa stanowila jednolity, zorganizowany na wzor woj-
skowego korpus, przeznaczony do utrzymania bezpieczenstwa, spokoju
1 porzadku publicznego. Z kolei w zakresie dochodzenia 1 §cigania prze-
stepstw jej organy mialy charakter wykonawczych wladz sagdowych 1 pro-
kuratorskich, stosownie do obowigzujacych ustaw postepowania karnego
1 przepiséw szczegdlnych. Natomiast funkcje wykonawcze w zakresie
bezpieczehstwa 1 spokoju publicznego Policja Pahstwowa pelnita bezpo-
$rednio, a w sprawach porzadku publicznego przez wspieranie, wzglednie
w wypadkach uregulowanych osobnymi przepisami, przez nadzorowanie
organéw panstwowych 1 samorzgdowych lub innych organéw, ktére byly
albo mialy by¢ powotane do wykonywania przepiséw regulujacych sprawy
porzadku publicznego. W myél art. 2 tego rozporzgdzenia wyltacznie
osobom wchodzgcym w sktad Policji Panstwowej, jak tez calej organiza-
cji przystugiwala nazwa Policja. Poza tym akt ten wprowadzil donioste
ograniczenie wplywu réznych instytucji panstwowych 1 samorzgdowych
na dziatalnoé¢ Policji Pahstwowej, a jej zadania zostaly sprowadzone do
zwalczania przestepczosci kryminalnej, totez jej funkcjonariusze mogli
skupié sie gléwnie na walce z pospolita przestepczo$cigl®.

W kolejnych latach istotne znaczenie dla ksztaltu kadrowego kor-
pusu policyjnego odegral dekret Prezydenta Rzeczypospolite] z dnia
17 kwietnia 1936 r. w sprawie zmiany przepisoéw o Policji Panstwowe;!0.
Mocg tego aktu stworzono nowg kategorie funkcjonariuszy Policji, ze
szczegblnym sposobem odbywania stuzby policyjne;. Wprowadzone za$s
w nastepstwie rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych szczegélowo
okreslajace charakter 1 warunki stuzby przygotowawcze] wskazywato, ze
pracownicy kontraktow:r Policji nie wchodzili w pelni w sklad czlonkéw
korpusu policyjnego, ani nie byli na etacie Policji Pahstwowej, lecz sta-
nowili dodatkowy kontyngent osobowy. Umozliwiato to z jednej strony
w kazdym czasie uzupelnienie stanu kadrowego w Policji Pahstwowe;j, co
bylo pozgdane w chwili zagrozenia bezpieczehstwa 1 porzadku publicz-

14 Dz. U. z 1928 ., Nr 28, poz. 257 ze zm., dalej rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 1928 r.

15 A. Misiuk, Instytucje policyjne..., s. 98.

16 Dz. U. z 1936 ., Nr 28, poz. 226.
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nego, z drugiej strony stanowito przyklad formacji policyjno-wojskowe;,
jako struktury przeznaczonej do zadah specjalnychl’.

Warto rowniez dodaé, ze istotny dla funkcjonowania Policji Panstwo-
wej byl wlasciwy dobér jej funkcjonariuszy. Wyrazny nacisk kladziony
byl bowiem nie tylko na wlasciwosci osobiste kandydata do stuzby, ale
tez jego poziom moralny. Wymagano, aby potencjalny kandydat prowa-
dzil zycie na wysokim poziomie, zachowujac standardy etykiety 1 stro-
nit od zachowah nagannych 1 uwlaczajgcych godnosci ludzkiej. Z kolei
zwazywszy na fakt nastepujgcego procesu odradzania sie panstwowosci
polskiej problem wyksztalcenia schodzil na drugi plan, gdyz najwiecej
tunkcjonariuszy posiadato wyksztalcenie elementarne 1 §rednie — ok. 70%,
a pozostale 30% wyzsze badZ wyzsze niepelne. Policja Pahstwowa zorga-
nizowana byla na wzér wojskowy, czego wyrazem bylo istnienie surowych
zasad oraz obowigzek postuszenstwa przelozonym. Kanatem komunika-
cji 1 oddziatywania w strukturze organizacyjnej Policji Panstwowe] byly
narady 1 odprawy sluzbowe, ktére organizowano raz w miesigcu!®. Ponadto
system ksztalcenia policyjnego budowany w czasie istnienia Policji Pan-
stwowe] ulegal efektywnemu rozwojowi, poniewaz w latach 1927-1939
stal na poziomie poréwnywalnym ze standardami europejskimi'®.

Podsumowujgc ten fragment rozwazah warto dostrzec, 1z system orga-
nizacyjny Policji Panstwowej, ktory zostal stworzony od poczatku jej ist-
nienia przetrwal z drobnymi zmianami przez caly okres funkcjonowania
tej formacji, przy czym wyltaniajg sie w odniesieniu do funkcjonowania tej
formacji dwa charakterystyczne okresy — przed 1 po zamachu majowym
w roku 1926. W latach 1919-1926 nie tylko Minister Spraw Wewnetrz-
nych, ale tez Komendant Gtéwny Policji Panstwowej wywierali nacisk na
organy policyjne mocg aktéw wewnetrznych, aby podlegli funkcjonariusze
skutecznie wykonywali polecenia wladz administracyjnych. Obowigzek
wykonywania réznorodnych czynnosci porzgdkowo-administracyjnych,
obok typowych zadah policyjnych, stanowit wéwczas charakterystyczny
element funkcjonowania Policji Panstwowe] we wskazanym okresie?’.
Z kolei po roku 1926 nastgpita zmiana w modelu funkcjonowania Policji

17 A. Misiuk, Instytucje policyjne..., s. 98 1 n.

18 L. Smolak, Prasa..., s. 41-42.

19 K. Rajchel (red.), Zarzqdzanie ochrong. .., s. 21.

20 A. Misiuk, Instytucje policyjne..., s. 94 1 95. Wydarzenia zwigzane z brakiem nalezytego
porzadku w Warszawie w czasie wyboréw pierwszego prezydenta II RP 1 nieskutecznosci
ochrony bezpieczenstwa osobistego nowo wybranego elekta G. Narutowicza w szcze-
gé6lnosci poglebily pelniejsze podporzadkowanie terenowych organéw policji starostom
1 wojewodom.
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Panstwowe]. Przez wzglad na fakt walki politycznej z obozem opozy-
cji parlamentarne] zwiekszala si¢ rola kierownikéw terenowych wiladz
administracji panstwowe], ktérzy stawali sie coraz wazniejszym ogni-
wem realizowania wladzy lokalnej. Wladze policyjne zarzadzaly zatem
nie tylko podleglymi urzedami, ale tez stanowily organ wykonawczy
znajdujacy sie w dyspozycji starostéw 1 wojewodéw w obszarze ochrony
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Niemniej jednak pracownicy
urzedéw wojewddzkich 1 starostw nie posiadali kompetencji w zakresie
zarzadzania prébnych alarméw jednostkom PP, przeprowadzania inspek-
cji bez udziatu przelozonego policyjnego, czy bezposredniego udziatu
w kierowaniu oddziatami zwartymi Policji w czasie wykonywanych przez
funkcjonariuszy dzialah prewencyjnych, czy specjalnych. Poza tym wyda-
rzenia majowe z roku 1926, cho¢ nie zazegnaly wystepujacych konflik-
téw kompetencyjnych w stosunkach Policji z administracjg panstwows,
tym niemnie] wplynely na zmiane ich optyki, a gtéwnie postrzeganie
zasady apolitycznosci, usilnie przestrzeganej w okresie sprzed zamachu
majowego?l.

28 wrze$nia 1939 r. po upadku panstwa polskiego przywédey Niemiec
hitlerowskich oraz Rosji sowieckiej porozumieli sie w sprawie przyszto-
$c1 zagarnietych ziem polskich. Ustalono, iz tereny na zachdéd od linii
San—Bug—Narew—Pisa przypadng Niemcom, a na wschéd sowieckiemu
agresorowl. W obydwu strefach zamierzano wprowadzi¢ okreslony
,porzadek panstwowy” jednak catkowicie nie wchodzito w rachube, jak
stwierdzil Stalin, ,pozostawienie niepodleglego, kadlubowego panhstwa
polskiego”. Pierwsze decyzje podjat Hitler, 8 pazdziernika 1939 r. wcie-
lono do III Rzeszy cze§é II Rzeczypospolite), tj. Pomorze, Wielkopol-
ske, wojewddztwo tédzkie, §lgskie, pélnocne Mazowsze, Suwalszczyzne
oraz tzw. Zaglebie Krakowskie. Ziemie wcielone obejmowaly terytorium
ok. 90 tys. km z ludnos$cig ok. 10 mln. Osobnym dekretem z 12 paz-
dziernika na pozostatych ziemiach polskich ustanowiono ,Generalgo-
uvernement fur die besestzen polnische Gebiete”, czyli potocznie zwang
Generalng Gubernie, ktéra dzielifa sie poczatkowo na cztery dystrykty
(warszawski, krakowski, radomski 1 lubelski). Tak wykrojona cze$é Polski
liczyta 98 tys. km 1 ponad 12 mln mieszkancéw. Polityka III Rzeszy
wobec wszystkich okupowanych terenéw Rzeczypospolitej nie byla jed-
nolita, jednakze w przeciwienstwie do Rosji plany Hitlera byly bardziej
zlozone 1 dlugofalowe. Na obszarze ziem wcielonych do Rzeszy natych-

21 A. Misiuk, Instytucje policyjne..., s. 102. Por. K. Rajchel (red.), Zarzqdzanie ochrong...,
s. 22123,
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miast rozpoczeto akcje wywlaszczen 1 wysiedlen ludnosci polskiej. Te
tereny mialy sie stal etnicznie czyste, zaludnione jedynie przez oby-
wateli rasy niemieckiej. Natomiast Generalne Gubernatorstwo, gdzie
wysliedlono ludnosé polska z zachodnich terenéw II RP mialto stanowié
niewyczerpany rezerwuar sily roboczej, ale po catkowitej eksterminacji
miejscowe] ludnosci (polskiej, zydowskiej 1 cyganskiej) tez mialy by¢
stopniowo zgermanizowane. W zwigzku z tym etapowym planem reali-
zacji swoje] polityki wschodniej, w odréznieniu od ziem wecielonych, na
terenie GG pozostawiono niektére instytucje polskie, gwarantujac sobie
nad nimi zwierzchnos¢ 1 catkowitg kontrole. Zlikwidowano szkolnictwo
wyzsze 1 §rednie, ale funkcjonowaly nadal szkoly powszechne 1 cze§é
zawodowych. Administracja lokalna (uprzednio samorzadowa) znajdo-
wala si¢ na ogél w rekach Polakow, choé trwata byla tendencja nie tylko
do drastycznego ograniczania jej kompetencji, ale takze wprowadzania
do niej Niemcéw 1 volksdeutschéw. Utrzymano polskie sgdy powszechne
tyle ze zakres ich uprawnien ograniczono do spraw cywﬂnych (jesh nie
dotyczylty Niemcéw). Wreszcie utworzono, opierajgc sie na dawnych
kadrach — takze dowddczych — formacje porzgdkowe, nadajac im nazwe
Policji Polskiej. Wtadze niemieckie zdecydowaly sie zostawi¢ w niezbed-
nym zakresie instytucje polskie jedynie na poziomie lokalnym. Mialy
one spetnia¢ funkcje pomocnicze okupanta. Takg role stanowily polskie
stuzby policyjne. Natomiast z prawnego punktu widzenia warto poddac
analizie Policje Polskg Generalnego Gubernatorstwa, okre§lang jako poli-
cja granatowa, ktora miata charakter policji komunalnej z uwagi na jej
finansowanie przez samorzady pozostajace pod nadzorem niemieckie;
administracji, ktéra byta podporzadkowana lokalnym komendantom nie-
mieckiej policji porzadkowe]. Jej powstanie datuje sie na dzien 17 grud-
nia 1939 r., bowiem w tym czasie zostalo wydane zarzadzenie H. Franka
powolujace tenze twor policyjny. Tym samym wydany akt spowodowal
wiele 1mplikacji, posréd ktérych najwazniejszg bylo utworzenie forma-
cji policyjnej jako stuzby komunalnej bedacej pod zarzadem starostw
powiatowych lub miejskich. Nalezy pamietaé, 1z do tego momentu
wladze niemieckie utrzymywaly jednostki terenowe Policji Pahstwowe;,
ktére mialy wykonywaé podstawowe funkcje ochrony porzadku 1 bezpie-
czenstwa publicznego w oparciu o rozporzadzenie z 1928 r. Dopiero akt
z 17 grudnia 1939 r. kohczyt ten okres przejSciowy 1 tworzyt nowa forma-
cje policyjna jako cze§¢ okupacyjnego systemu administracyjno-policyj-
nego. W strukturze Policji Polskiej najwyzszym szczeblem dowodzenia
byl urzad komendanta powiatowego badZ miejskiego, za$ ujecie w calosé
organizacji Policji Polskiej ponad stanowiskami komendantéw byto zaka-
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zane. Nalezy podkresli¢, 1z poéréd obowigzkéw funkejonariuszy Policji
Polskiej byto nie tylko pelnienie ogélnej stuzby, ale tez wykonywanie
zadan specjalnych, ktére bywaly zlecane przez niemieckich przetozonych
,od czasu do czasu”. Z kolei posréd zadan Policji Polskiej nalezy wskazac
na realizacje spraw porzagdkowych, bezpieczenstwa ogélnego 1 ruchu dro-
gowego, czynnoscl policyjno-administracyjnych wobec ludnosci polskiej
1 tzw. policja przemystowo-handlowa. Natomiast z uwagi na polityczny
charakter tej formacji, Policja Polska stata si¢ organem wykonawczym
niemieckiej zandarmerii 1 Schupo, na ktéry zostal nalozony podsta-
wowy ciezar zabezpieczenia porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego.
Organizacyjnie za$§ bezposrednimi zwierzchnikami Policji Polskiej byli
w odniesieniu do organizacji miejskich specjalnie wytypowani oficerowie
miejscowej Schupo, ktérzy nosili tytul oficera nadzorczego PP 1 oficera
facznikowego przy staroScie. Z kolei posréd zadan organéw nadzorczych
nalezalo w szczegdélnosci dowodzenie catoscig Policji Polskiej wraz z kon-
trolg jej dziatalnoéci oraz spraw gospodarczych, a przede wszystkim sta-
ranna obserwacja polskich policjantéw, gléwnie oficeréw, pod katem ich
lojalnosci wobec okupacyjnej administracji??.

Nalezy podkresli¢, 1z Policja Polska, sktadajaca sie z poszczegdlnych
powiatowych oraz miejskich organizacji, zachowywata niemal wszystkie
elementy przedwojennej struktury wewnetrznej, jakkolwiek przez wzglad
na fakt, 1z okupant niemiecki stale dazyl do ograniczania kompetencji
polskich oficeréw, pozycja kazdorazowego komendanta powiatowego
sprowadzala sie w zasadzie do roli figuranta, ktéry jesli mial wpltyw na
podkomendnych to raczej na skutek posiadanego osobistego autorytetu
badZ z wyraznego upowaznienia niemieckiego nadzorcy, gdy komendant
wypracowal sobie zaufanie Niemcéow.

Z kole1 posréd organizacji powiatowych Policji Polskiej mozna wyrdz-
ni¢ ich trzy rodzaje. Pierwszy, typowy, obejmowal posterunki Policji Pol-
skiej dziatajgce na obszarze gminy miejskiej lub wiejskiej lub kilku gmin.
Drugi typ organizacji powiatowe] Policji Polskiej sprowadzony zostat
do jej podlegtoéci zandarmerii, a w ich skfadzie, obok posterunku, ist-
nialy tez komisariaty miejskie, jako jednostki wykonawcze w wiekszych
gminach miejskich. Trzeci zas§ typ, podobny wcze$niej wskazanemu
rodzajow1 organizacji powiatowe] Policji Polskiej, z punktu widzenia
struktury wewnetrznej charakteryzowal sie odmiennos$cig w tym, 1z sily
PP podlegaly ré6znym formacjom niemieckiej policji porzadkowej. Bez

22 A. Hempel, Pogrobowcy Rlgski. Rzecz o policji ,granatowej” w Generalnym Gubernatorstwie
1939-1945, Warszawa 1990, s. 62—63.
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wzgledu na rodzaj organizacji Policji Polskiej, niemiecki okupant dazyt
do tego, aby w maksymalny sposéb rozciggna¢ nadzér nad jednostkami
wykonawczymi, niezaleznie od istniejgcych form instytucjonalnych,
czego przyktadem bylo od 1942 r. coroczne przydzielanie komendantom
powiatowym, komisariatom oraz posterunkom, niemieckich kierownikéw
tzw. akeji zniwnych majacych na celu zintensyfikowanie dziatan Policji
Polskiej w sferze zwalczania ,szmuglu” oraz nadzorowania $ciggania od
chlopéw wyznaczonych kontyngentéw zbozowych. Warto nadmienié,
1z poza organizacjami powiatowymi Policji Polskiej istnialo jeszcze jej
7 miejskich form, ktérych struktura 1 zasady kierowania byly odmienne,
za$ organizacje te obejmowaly wszystkie 6 powiatéw miejskich oraz jedng
gmine miejskg — miasto Chelm. Z kolei podzieli¢ je mozna na dwa zasad-
nicze typy, czyli organizacje srednich miast oraz wielkich aglomeracji —
Krakowa 1 Warszawy. Dodatkowo nalezy wskaza¢ tez na istnienie trzech
oddzialéw specjalnych, ktére byly tworzone na kanwie Policji Polskiej
przez Niemcow, poéréd ktérych pierwszy obejmowal jednostki znajdu-
jace sie poza struktura Policji Polskiej, drugi znajdowal sie w ramach ist-
niejgcych powiatowych lub miejskich struktur PP za$ trzeci pozostajgcy
poza tymi organizacjami®3.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, 1z Policja Polska miata dwoisty cha-
rakter, z jednej strony wystepowala jako instytucja realizujgca nie tylko
czynno$ci administracyjno-porzadkowe 1 catoksztalt zadan sktadajacych
sie na klasyczna stuzbe ogélno-policyjng ukierunkowang na zapewnienie
stanu bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego poprzez dziatalnos$é pre-
wencyjna, jak réowniez podejmowane interwencje w celu przywrécenia
tego stanu w przypadku jego naruszenia. Z drugiej za$§ strony Policja
Polska wykorzystywana byla dodatkowo przez Niemcéw jako sita pomoc-
nicza znajdujac sie w bezposredniej dyspozycji policji hitlerowskiej?*.
Pomimo 1z w poczatkowym okresie kadry Policji Polskiej opieraly sie na
funkcjonariuszach przedwojennej Policji Panstwowe] oraz zachowano jej
strukture organizacyjng (na poziomie lokalnym) 1 potencjal logistyczny,
nie mozna traktowaé jej jako prostej kontynuacji instytucji policyjnej
IT RP. Taki poglad jest duzym uproszczeniem. Koniec II wojny $wiato-
wej 1 sukcesy militarne Armiu Czerwone] umozliwily Rosji Sowieckie;
opanowanie wladzy w poszczegblnych krajach Europy, jak tez w Azji.
Jednoczesnie szczegélna rola przypadia instytucjom bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, ktérych zadania z praktycznego punktu widzenia

23 Tamze, s. 65-70.
24 Tamze, s. 76-77.
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nie ograniczaly sie tylko do ochrony zdrowia 1 zycia obywateli, czy zwal-
czania przestepczo$ci o charakterze kryminalnej, bowiem obejmowaly
swolm zakresem réwniez sfere oddzialywania ideologicznego 1 politycz-
nego na spoleczenstwo?. Wazng zmiana, ktéra nastgpita po 1944 r. bylo
ustanowienie Milicji Obywatelskiej powstatej na mocy dekretu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 pazdziernika 1944 r. o Mili-
cji Obywatelskiej?6, a zgodnie z postanowieniami uprzedniego dekretu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 15 sierpnia 1944 r.
o rozwigzaniu Policji Pahstwowej (PP) (tzw. granatowej policji)?’ ulegla
rozwigzaniu Policja Panstwowa, ktérg okreslono, jako organizacje stojaca
na uslugach okupantéw. Jednocze$nie wskazano, aby wszystkie osoby,
ktére stuzyly dotychezas w Policji Panstwowe] bezzwlocznie na posterun-
kach Milicji Obywatelskiej oddaly bron 1 wszelkie urzadzenia 1 materiaty,
ktére znajdowaly si¢ w posiadaniu policji, niespelnienie tego wezwania
mialo by¢ karane na podstawie prawa wojennego?s.

Zwazywszy na powyzsze, warto dostrzec jawigcyg sie swego rodzaju
watpliwo§é, jakg formacje policyjna przywotany dekret PKWN rozwia-
zywal. Wprowadzone w dniu 17 grudnia 1939 r. zarzadzenie H. Franka
przeksztalcito funkcjonujaca od 1919 r. Policje Panstwowa w policje
komunalng, bedgca pod zarzagdem starostw powiatowych lub miejskich,
czyli Policje Polskg Generalnego Gubernatorstwa. I cho¢ mozna przyjaé
poglad, ze Policja Polska Generalnego Gubernatorstwa stanowita konty-
nuacje przedwojennej Policji Panstwowej tak w aspekcie organizacyjnym,
jak 1 kadrowym, tym niemniej z perspektywy formalnoprawnej taka wat-
pliwos¢ wydaje sie by¢ uzasadniona.

STRESZCZENIE

Problematyka Policji Panstwowej w II Rzeczypospolitej poddawana byta niejedno-
krotnie analizie naukowej, tym niemnie] warto jest rozwazy¢ jej funkcjonowanie
z perspektywy powotania Policji Polskiej. W okresie IT Wojny Swiatowe] wprowa-
dzane byly czesto réznego rodzaju rozwigzania normatywne, ktérych charakter
prawny mogl budzié¢ watpliwo§é, tym bardziej, ze taka sytuacja podyktowana byla

25 A. Misiuk, Instytucje policyjne w Polsce. Zarys dziejéw od X wieku do wspélczesnosci, Szczytno
2006, s. 131.

26 Dz. U. z 1944 ., Nr 7, poz. 33, dalej dekret PKWN z 7 pazdziernika 1944 r.

27 Dz. U. z 1944 1, Nr 2, poz. 6, dalej dekret PKWN z 15 sierpnia 1944 r.

28 Art. 1 dekretu PKWN 2z 15 sierpnia 1944 r.
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polityczng zaleznoécig, w jakiej znajdowalo sie wéwczas panstwo polskie. Problem
zatem nie tylko instytucjonalnych uwarunkowan, ale takze ich oceny stat sie przed-
miotem niniejszego artykutu.

Marcin Jurgilewicz

Andrzej Misiuk

STATE POLICE IN THE SECOND POLISH REPUBLIC AND RHE POLISH POLICE
IN THE PERIOD OF THE SECOND WORLD WAR

The issue of the State Police in the Second Polish Republic, although often
subjected to a scientific analysis, nevertheless it is worth considering its operation
from the perspective of the establishment of the Polish Police. In the period of the
Second World War, various types of normative solutions were often introduced,
the legal nature of which could raise doubts, the more so because such a situation
was dictated by the political dependence in which the Polish state was located at
that time. Therefore, the problem of not only institutional conditions, but also
their assessment became the subject of this article.

KEY WORDS: State Police, Polish Police, World War, decree, officer
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Wprowadzenie

Losy funkcjonariuszy przedwojennego aparatu policyjnego w powo-
jennej Polsce mogly sta¢ sie przedmiotem zywszego zainteresowania
dopiero po transformacji ustrojowej, kiedy problemy dotad pomijane
zarébwno w historiografii jak 1 publicystyce przestaly by¢ ,owocem zaka-
zanym”. Sprzyjalo temu ujawnienie prawdy o zbrodni katynskiej, ktorej
ofiarami oprécz oficeréow Wojska Polskiego — na ogét identyfikowanych
z ta zbrodnia, byli réwniez funkcjonariusze Policji Panstwowej, przetrzy-
mywani w Ostaszkowie, zamordowani w Twerze 1 pogrzebani w Miednoje.
W wyniku splotu tych dwéch podstawowych czynnikéw, na poczatku
lat dziewieédziesigtych ubieglego wieku zawigzaly sie organizacje gru-
pujace rodziny zamordowanych lub zmartych policjantéw II RP ktérych
celem mialo by¢ przywrécenie prawdy o Policji Pahstwowej, udziale jej
tunkcjonariuszy w wojnie obronnej w 1939 r. oraz o tragicznych losach
policjantéw 1 ich rodzin zaréwno w czasie II wojny $wiatowej, jak 1 po
jej zakonczeniul. Mozna przyjaé, ze cel ten zostal w podstawowym stop-

1 Nieco szerzej o inicjatywach 1 dziataniach tych organizacji zob. P Majer, Préby wyja-
$nienia zbrodni — droga do prawdy, [w:] Z. Smolarek, A. Borkowski (red.), Martyrologia
policjantéw wojewddztwa poznariskiego II RP, Szczytno 2010, s. 61-84.
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niu spelniony wraz z przyjeciem przez Sejm w dniu 25 lipca 2008 roku
uchwaly, oznajmiajgce;j, ze:

Sejm Rzeczypospolitej wyraza szacunek i uznanie dla Policji Paristwowej II RP
Jednoczesnie Sejm uznaje tresé dekretu PKWN (Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego — PM) z dnia 15 sierpnia 1944 roku o rozwigzaniu Policji Paristwowej
II Rzeczypospolitej za krzywdzqcq i niesprawiedliwg. Przypominamy, Ze wzigci we
wrzesniu 1939 roku do niewoli sowieckiej polscy policjanci zostali wiosng 1940 roku
zamordowani przez NKWD (Ludowy Komisariat Spraw Wewngtrznych ZSRR
— PM) w Twerze i potajemnie pogrzebani w wielu bezimiennych masowych grobach,
migdzy innymi w Miednoje. Wielu policjantéw wspdtpracowato z ruchem oporu i oddato
Zycie za Polske. Los kilku tysigcy funkcjonariuszy policji jest nadal nieznany. Chlubna
dziatalnosé Policji Paristwowej II RP i stuzba w interesie publicznym byla Zrédtem
powszechnego szacunku i przyczynila si¢ do umacniania naszego paristwa. Sejm RP
stoi na stanowisku, Ze w imig prawdy historycznej konieczne jest przypomnienie tego
fragmentu dziejéw Polski i podkreslenie zastug Policji Paristwowej II RP potoZonych
w dziele budowy i obrony Rzeczypospolitej.?

Uchwata Sejmu bedaca stanowiskiem politycznym, nawet z racji swej
zwieztoscl, nie mogla oddaé calej zlozonosci sytuacyi, w jakiej znalazta
si¢ Policja Pahstwowa 1 jej funkcjonariusze w czasie II wojny $wiatowej.
Nie ze swej woli cze$é nich zostata wlgczona w system niemieckiego
aparatu policyjnego w Generalnym Gubernatorstwie, co niezaleznie od
indywidualnych zachowan funkcjonariuszy w relacjach z Polakami jak
1 strukturami konspiracyjnymi, musialo powodowaé narastajgca nieched
do formacji 1 odbieranie jej prawa do wystepowania w roli organu panstwa
polskiego. Stad tez juz w 1941 r. w Polskim Panstwie Podziemnym, pod-
jeto prace koncepcyjne, a w §lad za tym 1 organizacyjne, majgce doprowa-
dzi¢ do utworzenia nowego organu policyjnego, ktérego jedng z formacji
mial by¢ Panstwowy Korpus Bezpieczenstwa3. Formalnoprawne zwieh-
czenie owych dziatan nastgpito 1 sierpnia 1944 r., kiedy Krajowa Rada
Ministréw* wydala dwa rozporzadzenia dotyczace rozwigzania Policji

2 M. P z 2008 r, Nr 56, poz. 503, Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
25 lipca 2008 r. w sprawie uczczenia pamieci funkcjonariuszy Policji Pahstwowej II RP.

3 Zob. W. Grabowski, Policja w planach Delegatury Rzqdu RP na Kraj, Krakéw 1995.

* Czes¢ Rzadu Rzeczypospolitej funkcjonujaca na terenie okupowanego kraju, jako nad-
rzedna struktura cywilna Polskiego Panstwa Podziemnego (PPP). Powstata 26 lipca
1944 roku w oparciu o dekret Prezydenta RP o tymczasowej organizacji wladz na tery-
torium Rzeczypospolite]. Do tego czasu funkcjonowata, jako Delegatura Rzadu Rzeczy-
pospolitej na Kraj.
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Pahstwowej®, oraz przekazania jej powinnoéci nowym formacjom policyj-
nymS. W pierwszym z nich w sposéb posredni wskazano na motywy tej
decyzji, do czego odnosil sie art. 12 stanowigcy, ze:

Do stuzby w Korpusie Bezpieczeristwa’ nie mozna powotywad funkcjonariuszéw PP,
jezeli wtadzy znane sq zarzuty powaznie obcigzajqcee ich w zwigzku z zachowaniem sig
w stugbie lub poza stuzbg w czasie okupacji lub przed nig, do czasu wydania orzeczenia
w sprawach tych funkcjonariuszy w mysl przepiséw art. 20.8

Przywolany art. 20 zapowiadal natomiast wydanie odrebnych przepi-
s6w majacych okreslié odpowiedzialno$§é funkcjonariuszy Policji Pan-
stwowe]j za niezgodne z obowigzkami zachowanie si¢ w czasie okupacji
jak 1 w II RP. Nastepstwem formalnego rozwigzania Policji Panstwowej,
a takze krytycznej oceny jej dziatalno$ci byla tres¢ art. 24, mocg ktérego
zabroniono uzywania umundurowania tej formacji. Niedostosowanie sie
do tego zakazu zostalo zagrozone karg aresztu do 6 tygodni 1 grzywna
do 3000 zt.

Decyzje podjete przez Krajowa Rade Ministréw 1 sierpnia 1944 r.
dowodzg jednoznacznie, ze dla Policji Panstwowe] kres wojny oznaczat
kres istnienia, niezaleznie od tego, jakie sity polityczne przejetyby wladze.
Formacja ta utozsamiana bowiem byta zaréwno z budzaca dezaprobate
dziatalnoécig w Generalnym Gubernatorstwie w formie Policji Polskiej,
jak 1 niektérymi negatywnie ocenianymi zachowaniami w okresie mie-
dzywojennym. Uznanie wiec w 2008 r. decyzji z 1944 . o rozwigzaniu
Policji Panstwowej za krzywdzacg 1 niesprawiedliwg, a takze utozsamienie
tej decyzji z jednym tylko aktorem 6wczesnej sceny polityczne], nosi
znamiona oceny ahistorycznej. W 1944 r. Policja Pahstwowa obroncéw
dla swego dalszego istnienia nie posiadala, nawet we wlasnych szeregach.

Powojenny formalno-prawny status funkcjonariuszy rozwigzanego
korpusu policyjnego — z zasygnalizowanych powodéw, byl przez dlugi

5 Rozporzadzenie Krajowej Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 1944 r. o rozwigzaniu
korpusu Policji Panstwowe] 1 obowigzkach jego funkcjonariuszéw, przedrukowane [w:]
A.K. Kunert (red.), Rzeczpospolita Polska czasu wojny. Dziennik Ustaw RP i Monitor Pol-
ski 1939-1945, Warszawa 1995. Opublikowane takze w: P Majer, Ustawy polskiej policji
(1791-2011). Zrédla z komentarzem, Szczytno 2013, s. 186-190.

6 Rozporzadzenie Krajowej Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 1944 r. o tymczasowej orga-
nizacji sluzby bezpieczenstwa, tamze.

7 W Rozporzadzeniu zmieniono nazwe projektowanej formacji policyjnej pozbawiajac

ja — w stosunku do pierwowzoru — jej pierwszego czlonu, Panstwowy.

Rozporzadzenie Krajowe] Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 1944 r. o rozwigzaniu kor-

pusu Policji Pahstwowej..., s. 188.
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okres czasu przystowiowa ,bialg karta” badawcza. W zasadzie jedyny
znaczacy tekst poswiecony temu problemowi oglosit R. Litwinski, przy
czym przedmiotem uwagl Autora byla dziatalnos¢ tylko jednego z orga-
néw powotanych dla przeprowadzenia weryfikacji funkcjonariuszy Policji
Panstwowej?. Niniejsza analiza stawia sobie szersze cele, z jednej strony
przedstawienie powojennego statusu funkcjonariuszy Policji Panstwowe]
1 Policji Polskiej w projektowanych rozwigzaniach organéw uznajacych
autorytet Rzadu na UchodzZstwie, z drugiej realng polityke prowadzong
wobec tych funkcjonariuszy w powojennej Polsce, z podzialem na funk-
cjonariuszy z racji wieku, czynnych zawodowo badZ emerytowanych.
Realizacji tych celow stuzg wyréznione trzy czeséci artykutu.

Postawione cele badawcze zdecydowaly, ze podstawowym materia-
tem Zrédlowym staly sie akty prawne, glownie w formie Zrédel prawa,
t]. ustaw 1 rozporzgdzen. Zostaly dopelnione aktami prawnymi nizsze]
rangl, zrédtami archiwalnymi oraz skromng literaturg przedmiotu. Domi-
nujacy rodzaj zrédel spowodowal, ze w badaniach wiodacy role pelnita
metoda analizy instytucjonalno-prawnej, dopelniana metodg dogma-
tyczno-prawng.

Powojenny status funkcjonariuszy Policji Pahstwowej
i Policji Polskiej w uregulowaniach Krajowej Rady Ministréw

Podwdjne formalno-prawne rozwigzanie Policji Panstwowej — 1 sierpnia
1944 r. rozporzadzeniem Krajowe] Rady Ministréw, a 15 sierpnia 1944 r.
dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego!® — musiato
pociagnad za soba decyzje dotyczace dalszych loséw jej funkcjonariuszy.
Koncepcje tego dotyczace sygnowane przez Krajowg Rade Ministrow
mialy charakter wstepny, ktére pdZniej powinny zosta¢ doprecyzowane
w kolejnych aktach prawnych. Rozwdj sytuacii politycznej w Polsce prze-
sadzil, ze zamiary te nie mogly zosta¢ zmaterializowane. Przywolywane
wczesnie] Rozporzadzenie Krajowej Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia
1944 r. o rozwigzaniu korpusu Policji Pahstwowej 1 obowigzkach jego
funkcjonariuszy, pozwala jednak na poznanie intencji projektowanych
rozwigzan.

9 R. Litwinski, Komisja rehabilitacyjno-kwdlifikacyjna dla byltych policjantéw (1945-1952),
,Dzieje Najnowsze” 2004, nr 1.
10 Dz. U. z 1944 ., Nr 2, poz. 6.
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W Rozporzadzeniu za swego rodzaju date graniczng dla okre$lenia
statusu funkcjonariuszy przyjeto moment wybuchu wojny, tj. 1 wrzes$nia
1939 r. Funkcjonariusze pozostajacy wtedy w stuzbie czynnej zostali
zobowigzani do zgloszenia si¢ do sluzby w Korpusie Bezpieczenstwa
1 podjecia jej na wyznaczonym stanowisku. Z obowigzku tego zwolniono
tych funkcjonariuszy, ktérzy w czasie okupacji zostali powolani do stuzby
w Korpusie Bezpieczenstwa przez Delegata Rzadu lub przez inne upo-
waznione organy. Nawigzujac do okresu okupacji zastrzezono, ze zmiany
w stosunku stuzbowym 1 zwolnienia ze stuzby funkcjonariuszy dokonane
przez wladze okupacyjne lub im podlegle, byly pozbawione skutkéw
prawnych. Zapowiedziano tez, co wyzej juz zaznaczono, przeprowadze-
nie postepowan wyjasniajacych wobec funkcjonariuszy zachowujgcych sie
nagannie zaréwno w czasie okupacji jak 1 w II RP. Funkcjonariusze, wobec
ktérych formutowano takie zarzuty, nie mogli by¢ powolani do stuzby, az
do czasu wyjasnienia takich watpliwosci.

Odrebny, 5 rozdzial Rozporzadzenia dotyczyl funkcjonariuszy
emerytowanych. W II RP kwestie emerytalne policjantéw normowata
Ustawa z 11 grudnia 1923 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
széw panstwowych 1 zawodowych wojskowych!l. Pomijajac rozwigzania
szczegdlowe, przyznawala ona prawo do emerytury po 10 latach stuzby
w wysokosci 40% podstawy wymiaru uposazenia emerytalnego. Za kazdy
kolejny rok sluzby funkcjonariuszow:r doliczano 2,4% do wyslugi, przy
czym przy zwolnieniu ze stuzby maksymalna wysoko§¢ emerytury nie
mogta przekroczy¢ 100% podstawy wymiaru uposazenia emerytalnego.
Omawiane rozporzadzanie zasad tych nie zmienito. Pojawily sie natomiast
—w art. 19, korekty zwigzane z wiekiem emerytowanych funkcjonariuszy.
Rozporzadzenie upowaznialo bowiem ministra spraw wewnetrznych do
przywrécenia do stuzby policjantéw, ktérzy nie przekroczyli 60 lat zycia
1 byli zdolni do stuzby. Odmowa funkcjonariusza podjecia stuzby badz
poddania sie badaniu lekarskiemu majgcemu okresli¢ jego zdolnos$é¢ do
stuzby, zostala zagrozona pozbawieniem prawa do pobierania uposazenia
emerytalnego do ukonczenia przez niego 60. roku zycia. Do§¢ ezopowo
sformulowano natomiast ust. 6 omawianego artykutu, operujgcy uzywang
w rozporzadzeniu frazg o odpowiedzialnosci za zachowanie si¢ w czasie
okupacji 1 przed nia. Brak doprecyzowania tego sformulowania nie pozwala
na stwierdzenie, czy wystgpienie takich zachowan rodzito zagrozenie dla
emerytury, czy ewentualnie inne konsekwencje. Zapewne 1 to miato zostaé
doprecyzowane w planowanych p6zniejszych unormowaniach.

11 Dz U. z 1923 1, Nr 6, poz. 46.
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Sytuacja emerytowanych funkcjonariuszy Policji Pahstwowej
i Policji Polskiej w powojennej rzeczywistoSci

Sytuacja militarna w potowie 1944 r. przesadzila, ze organy panstwa
polskiego uznajgce nadrzedno$¢ Rzagdu RP na UchodZstwie nie mogly
podjaé realnej dziatalnosci. Stad przygotowane 1 podejmowane dziatania
zwigzane m.in. z budowa aparatu administracyjnego pafstwa — w tym
aparatu policyjnego, pozostaly niezrealizowanym zamierzeniem. Realne
mozliwosci dzialania uzyskaly struktury dziatajgce pod oslong ZSRR
1 uznajace jego hegemonie. Ich stosunek do miedzywojennej rzeczywi-
stoSci oraz zwigzanych z nig instytucji byl naturalnie zupelnie odmienny,
jesli za punkt odniesienia przyjaé pozycje ich politycznych konkurentéw.
Jednym z niewielu podzielanych pogladéw byl krytyczny osad Policji
Panstwowej. Wyrazem tego byl lakoniczny dekret PKWN z 15 sierpnia
1944 r. o rozwigzaniu tej formacji, motywowany tym, ze stala ona na
ustugach okupantéw. Utozsamiano jg wigc z Policja Polska, okreslang
w dekrecie mianem granatowe] policji.

Dekret PKWN, identycznie jak Rozporzadzenie Krajowej Rady Mini-
strow rozwigzywal Policje Pahstwows, pozostawial jednak poza jakakolwiek
regulacja prawna sytuacje jej funkcjonariuszy, zaréwno czynnych jak 1 eme-
rytowanych. Brak takich odniesien — szczegdlnie do 0séb emerytowanych,
pozwalal przyjmowaé, ze ich sytuacja prawna zostata utrzymana na pod-
stawie wzmiankowane] wyzej ustawy z 11 grudnia 1923 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy panstwowych 1 zawodowych wojskowych.
Domniemanie to potwierdzal dekret z 29 wrzesnia 1945 r. o zmianie
ustawy z dnia 11 grudnia 1923 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy panstwowych 1 zawodowych wojskowych!?. Nie wprowadzal on
bowiem zadnych nowych regulacji — utrzymywat wiec dotad obowiazujace,
poza przyznaniem prawa do tymczasowego zaopatrzenia emerytalnego,
zonom 1 dzieciom emerytowanych funkcjonariuszy panstwowych 1 emery-
towanych zawodowych wojskowych, ktérzy zagineli w czasie wojny. Réw-
niez kolejna nowelizacja — z 10 grudnia 1946 r, przedmiotowe] ustawy,
nie wprowadzalta do niej znaczgcych zmian!3. Co wiecej, w dekrecie tym
zamieszczono kilka tabel zaszeregowania emerytowanych funkcjonariuszy
1 zawodowych wojskowych — odpowiadajacych grupom zaszeregowania

12 Dz. U. z 1945 1, Nr 44, poz. 248.

13 Dz. U. z 1947 1, Nr 2, poz. 2, Dekret z dnia 10 grudnia 1946 r. o zmianie niektérych
przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszéw panstwowych 1 zawodowych
wojskowych.
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z ustawy z 1923 r.,, co moglo dawac¢ beneficjentom tych §wiadczenr poczu-
cie stabilnoSci ich sytuacji. Przekonanie to nie byto jednak trwate.

Pierwsza potowa lat pieédziesigtych powszechnie uznawana jest za
apogeum polskiego stalinizmu, czego wyrazem byly m.in. nasilajace si¢
represje wobec kolejnych grup spotecznych. Jako jedni z pierwszych
doswiadezyli tego emerytowani funkcjonariusze Policji Panstwowej, kté-
rzy w lipcu 1949 r. zostali objeci kolejng nowelizacja ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszéw panstwowych 1 zawodowych woj-
skowych!*. W przeciwienstwie do poprzednich nowelizacji, ta nie miata
juz dla nich — jak 1 dla kilku innych grup zawodowych — charakteru
obojetnego, lecz restrykcyjny.

Pierwsza grupa, ktérg dotknely nowe przepisy otrzymywata zaopa-
trzenie emerytalne na podstawie ustawy z dnia 11 grudnia 1924 r. o przy-
znawaniu daréw z laski’®>. W mys$l wprowadzonej w lipcu 1949 r. nowe-
lizacji, emerytury oséb pobierajacych $§wiadczenia nabyte na podstawie
tejze ustawy zostaly zmniejszone do minimalnej wysokosci ustalonej dla
zaopatrzen emerytalnych!0. W art. 13 zastrzezono jednoczesnie, ze ta
grupa $wiadczeniobiorcéw moze by¢ pozbawiona prawa do emerytury —
nawet w minimalnej wysokosci, w drodze orzeczenia komisji weryfikacyj-
nej lub utraci¢ je w przypadkach przewidzianych w ustawie. Kolejne trzy
obszerne artykuly, stanowily rozwiniecie dyspozycji art. 13. W art. 14
sprecyzowano podstawy materialne dla wszczecia postepowania wery-
fikacyjnego, wigzgc je z nagannymi zachowaniami w czasie okupacjil?,

14 Dz. U. z 1949 1, Nr 42, poz. 304, Ustawa z dnia 1 lipca 1949 . o zmianie niektérych
przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszéw panstwowych 1 zawodowych
wojskowych.

15 Dz. U. 21925 ., Nr 2, poz. 10. Ustawa z dnia 11 grudnia 1924 r. o przyznawaniu daréw
z Yaski. Do$¢ niefortunny tytul tego aktu normatywnego zostal zmieniony Ustawa z dnia
29 stycznia 1930 r. w sprawie zmiany ustawy z dnia 11 grudnia 1924 r. o przyznawaniu
daréw z taski. Art. 1 tejze ustawy nadal jej nowe brzmienie — Ustawa o zaopatrzeniu
0s0b, szczegélnie zastuzonych, oraz o wyjatkowym zaopatrzeniu nieopartem na innych
tytutach prawnych, Dz. U. z 1930 r., Nr 17, poz. 122.

16 Dz. U. z 1949 1, Nr 42, poz. 304, art. 11.

17 Tamze. Artykut ten stanowit: ,\Weryfikacji powinny by¢ poddane prawa emerytalne oséb,
co do ktérych istnieje podejrzenie, ze w okresie czasu miedzy 1 wrzeénia 1939 r. a 9 maja
1945 r. postepowaly nielojalnie w stosunku do Rzeczypospolite] Polskiej 1 pafistw z nig
sprzymierzonych, do spofeczenstwa polskiego, poszczegdlnych obywateli polskich 1 oby-
wateli panstw z Rzeczapospolita Polskg sprzymierzonych oraz do oséb narodowosci
przez rzad hitlerowski 1 jego sprzymierzencéw przes§ladowanych, a w szczegélnosci:
1) dzialaly bezposrednio lub posrednio na szkode Rzeczypospolitej Polskiej, panstw

sprzymierzonych lub spoteczefistwa polskiego,
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w art. 15 dokonano podobnej specyfikacji zachowan z okresu miedzywo-
jennego!® natomiast w art. 17 mozliwo$§¢ werytikacji powigzano z oso-
bami, ktére byly objete zarzutami prawodawstwa powojennego!®.

18

19

2) dziataly na szkode poszczegdlnych oséb ze wzgledu na ich przynaleznoéé do spo-
feczenstwa polskiego, do panstw z Rzeczapospolitg Polska sprzymierzonych lub do
narodowosci przez rzad hitlerowski badZ przez jego sprzymierzehcéw przeslado-
wanych,

3) bedac obywatelami polskimi, zgltosity przynaleznoéé do narodowosci niemieckiej lub
przez okupanta uprzywilejowane], do ktérej nie nalezaly do dnia 31 sierpnia 1939 r.
albo tez zglosily swoje pochodzenie niemieckie (Deutschstammigkeit),

4) korzystaly z uprawnien 1 przywilejéw, udzielanych przez wladze okupacyjne wylgcz-
nie osobom narodowos$ci niepolskiej.”

Tamze. Artykut ten stanowil: ,Weryfikacji powinny by¢ réwniez poddane prawa eme-

rytalne os6b, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze w okresie przed 1 wrze$nia 1939 r.

uprawialy lub popieraly dziatalno§¢ antydemokratyczng lub dziatalnoéé, przyczyniajaca

sie do faszyzacji zycia w Polsce, a w szczegdlnoéci:

1) stosowaly bezprawng przemoc lub inne przesladowania wobec 0s6b z powodu ich
przekonan politycznych, narodowosci, wyznania lub pochodzenia,

2) publicznie nawotywaty do dokonywania czynéw, okre§lonych w pkt 1),

3) naduzywaly wladzy stuzbowe] przez znecanie sie nad osobami, osadzonymi w miej-
scu odosobnienia, areszcie, wiezieniu lub w zaktadzie karnym z powodéw, wymie-
nionych w pkt 1),

4) naduzywaly wladzy sluzbowej przez nakazywanie lub zalecanie podwladnym popet-
nienia czynéw, okre§lonych w pkt 1)-3) albo przez pobtazanie podwladnym, ktérzy
czynéw takich dokonali,

5) uprawialy lub popieraly dziatalno$é, zmierzajaca do dyskryminacji obywateli
z powodu ich przekonan politycznych, narodowos$ci, wyznania lub pochodzenia.”

Tamze. Artykul ten stanowil: ,Weryfikacji moga by¢ poddane prawa emerytalne oséb:

1) ktére na podstawie ustawy z dnia 6 maja 1945 r. o wylaczeniu ze spoleczenstwa
polskiego wrogich elementéw (Dz. U. R. P Nr 17, poz. 96, Nr 34, poz. 203, Nr 55,
poz. 307, z 1946 r. Nr 11, poz. 73) ztozyly deklaracje wiernosci Narodowi 1 demo-
kratycznemu Panstwu Polskiemu 1 otrzymaly zaswiadczenia stwierdzajace, ze sg oby-
watelami Panstwa Polskiego, narodowoéci polskiej, wymienione w § 1 lub 2 art. 11
dekretu z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnoéci karnej za odstepstwo od
narodowosci w czasie wojny 1939-1945 r. (Dz. U. R. P z 1946 r, Nr 41, poz. 237,
Nr 59, poz. 324, z 1947 r. Nr 31, poz. 131, Nr 65, poz. 376 1 poz. 390),

2) co do ktérych na podstawie ustawy, powolanej w pkt 1), zapadto prawomocne posta-
nowienie sagdowe, orzekajace rehabilitacje w pelnym rozmiarze, badz tez postano-
wienie specjalnego sadu karnego, wydane na podstawie dekretu z dnia 4 listopada
1944 r. (Dz. U. R. P. Nr 11, poz. 54), uchylajace zarzadzenie prokuratora o przymu-
sowym odosobnieniu,

3) co do ktérych na mocy dekretu z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialno$ci
karnej za odstepstwo od narodowos$ci w czasie wojny 1939-1945 r. wydany zostat
uniewinniajacy lub uwalniajacy od kary wyrok sadu lub postanowienie wlasciwego
prokuratora, stwierdzajace, ze czyn, polegajacy na zgloszeniu przynaleznosci do
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Prawa emerytalne grup wymienionych w artykutach 13, 14, 151 16
zostaly zakwestionowane w spos6b postulatywny, co wyniklo z uzytych
sformulowan stanowigcych, ze mogg one by¢ pozbawione §wiadczen badz,
ze ich prawa powinny by¢ poddane weryfikacji. Jedyna grupg zawodowa,
ktérg potraktowano z pelng stanowczoscig byli funkcjonariusze szeroko
rozumianych organéw bezpieczenstwa panstwa, do ktérych zaliczono
Policje Panstwowa, Straz Wiezienng, formacje ochrony granic — Straz
Graniczng 1 Korpus Ochrony Pogranicza oraz wojskowe organy bezpie-
czehstwa. Prawa emerytalne oficeréw tych formacji zostaly zawieszone
z dniem 1 maja 1949 r, za§ podoficeréw z dniem 1 wrzesnia 1949 r.
W ustawie zastrzezono jednoczes$nie, ze emerytury tych $wiadczenio-
biorcéw mogly zostaé przywrécone jedynie na podstawie orzeczenia
komisji weryfikacyjnej, ustanowionej przy Prezesie Rady Ministréw?C.
Mogta ona przywr6cié prawo do zaopatrzenia emerytalnego badz orzec
0 pozbawieniu prawa do tego zaopatrzenia, co powodowalo wyga$nie-
cie praw emerytalnych danej osoby, jak 1 pozostalych po niej czlonkéow
rodziny. Rozwigzaniem nieco ostabiajgcym restrykeyjno$é wprowadzo-
nych przepiséw bylo stworzenie mozliwosci przyznania zonie 1 dzieciom
$wiadczeniobiorcy pozbawionego prawa do emerytury, zasitkéw do wyso-
kosci ustawowe] pensji wdowiej 1 sieroce]. Prawo takie ustawa przyznata
Ministrowi Skarbu na wniosek komisji weryfikacyjnej. Zawieszenie praw
emerytalnych wymienionych wyzej §wiadczeniobiorcéw, nie bylo jedyng
sankcjg ich dotykajaca. Za represyjny uznaé bowiem nalezy réwniez prze-
pis uznajacy, ze ewentualne wcze$niejsze rehabilitacje nie zwalnialy od
obowigzku poddania sie postepowaniu weryfikacyjnemu, a takze prze-
rzucenie obowigzku wszczecia postepowania weryfikacyjnego na emeryta,
z wyznaczenliem koncowego terminu zlozenia wniosku na 31 grudnia
1949 r. Niezgloszenie wniosku w tym terminie powodowalo wygasniecie
prawa do zaopatrzenia emerytalnego z mocy samego prawa.

Ocena etyczna oméwionych rozwigzan nie moze budzié watpliwosci.
Byly one bowiem skierowane przeciwko osobom, ktérym z racji wieku
trudno byloby znaleZ¢ inne $rodki stuzgce utrzymaniu egzystencji. Pozba-
wienie ich emerytur réwnatoby sie wiec w wielu wypadkach ze skazaniem
ich na wegetacje. Ale oprocz owej strony etycznej, dezaprobate budzi¢
musi strona formalno-prawna ustawy, w ktérej zastosowano zasade odpo-

narodowosci niemieckiej badZ tez uprzywilejowanej przez wladze okupacyjne, nie
podlega $ciganiu,
4) co do ktérych postepowanie karno-sagdowe nie byto wszczynane.”
20 Zostala ona powotana Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 20 lipca 1949 r. w sprawie
weryfikacji praw emerytalnych (Dz. U. z 1949 1., Nr 42, poz. 316).
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wiedzialnoSci zbiorowej. Prawo do emerytury cofnieto osobom zaledwie
podejrzanym o czyny wymienione w ustawie. Stanowila ona ponadto,
ze orzeczenia komisji weryfikacyjnej sg ostateczne 1 nie wprowadzata
w zwigzku z tym drogi odwolawcze;j.

Ustawa z 1 lipca 1949 r. obowigzywata do 18 marca 1954 r., kiedy
Rada Ministréow przyjeta dekret o zmianie wlasciwoséci w zakresie wery-
fikacji praw emerytalnych?!. Na jego mocy Komisja Weryfikacyjna przy
Prezesie Rady Ministrow zostata zniesiona, a jej uprawnienia przekazano
prezydiom wojewd6dzkich rad narodowych. W wydanym tego samego
dnia rozporzadzeniu Rady Ministréw?? okreslono, Ze orzeczenia wery-
tikacyjne wydaje prezydium wojewddzkiej rady narodowej po wystucha-
niu przedstawiciela wojewddzkiego urzedu bezpieczehstwa publicznego
1 przedstawiciela miejscowe] okregowej rady zwigzkéw zawodowych.

Wydawaé by sie moglo, ze dekret marcowy bedzie mial znaczenie
epizodyczne, bowiem 25 czerwca 1954 r. Rada Ministrow przyjela dekret
o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw 1 ich rodzin?3.
Zniést on moc obowigzujacyg dotychczasowych przepisow dotyczacych
zaopatrzenia emerytalnego, w tym wynikajacych z ustawy z 11 grud-
nia 1923 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy panstwowych
1 zawodowych wojskowych. Stad mozna bylo przypuszczaé, ze $wiad-
czeniobiorcy z tytulu jego przepiséw zostali wprowadzeni w system
powszechnego zabezpieczenia emerytalnego, co obnizaloby ich $wiad-
czenia w stosunku do pierwotnych?4, lecz pozbawialo niepewnosci zwia-
zane] z weryfikacjg. Nadzieje takie, jeSli towarzyszyly emerytowanym
policjantom 1 pozostalym tej kategoru $wiadczeniobiorcom okazaly sie
plonne. W przepisach koncowych dekretu zastrzezono bowiem pozo-
stanie w mocy ustawy z 1 lipca 1949 r. o zmianie niektérych przepisow
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy panstwowych 1 zawodowych
wojskowych dotyczgce weryfikacji praw emerytalnych?>. Konsekwencja

21 Dz. U. z 1954 r, Nr 12, poz. 41.

22 Dz. U. z 1954 r, Nr 12, poz. 42, Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca
1954 r. w sprawie trybu postepowania przy weryfikacji praw emerytalnych.

23 Dz. U. z 1954 r, Nr 30, poz. 116.

24 Dekret ustalal, ze emerytura wynosita 60% lub 40% podstawy jej wymiaru w zalezno§ci
od kategorii, do ktérej pracownik byl przyporzadkowany.

25 Stanowit o tym art. 100 ustawy w brzmieniu: ,Art. 100. Pozostaja w mocy przepisy:
1) ustawy z dnia 1 lipca 1949 r. o zmianie niektérych przepiséw o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszéw panstwowych 1 zawodowych wojskowych (Dz. U. Nr 42,
poz. 304 z pbzniejszymi zmianami), dotyczgce weryfikacji praw emerytalnych pracow-
nikéw zatrudnionych na podstawie mianowania.”
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tego przepisu byla poufna instrukeja z 4 wrzesnia 1954 r. ministra pracy
1 opieki spoleczne] zawierajgca szczegétowe wytyczne w sprawie wery-
fikacji praw emerytalnych?0. W paragrafie 1 ust. 1 zaznaczono tam, ze
weryfikacji podlegaja:

funkcjonariusze bylej policji paristwowej, bylej strazy wigziennej, bylej strazy granicz-
nej, bytego korpusu ochrony pogranicza i byli funkcjonariusze migdzywojennego bez-
pieczeristwa publicznego i wojskowego — bez wzgledu na to, czy rozwigzanie stosunku
stuzbowego uzasadniajgce prawo do zaopatrzenia, nastgpito bezposrednio z jednej
z wymienionych stuzb czy tez po przejsciu do innej stuzby.2’

Nietrudno dostrzec, 1z tres¢ tej dyspozycji wiernie powielata tres¢ prze-
piséw z ustawy z 1 lipca 1949 r.

Weryfikacja praw emerytalnych wybranych grup zawodowych z okresu
miedzywojennego, jako element falszywie rozumianej sprawiedliwosci,
dobiegla konica w polowie 1956 r. wraz z przyjeciem w dniu 11 wrze$nia
1956 r. ustawy o zmianie przepiséw dekretu o powszechnym zaopatrze-
niu emerytalnym pracownikéw 1 ich rodzin?8. W nowelizacji tej zupelnie
nowe brzmienie otrzymal art. 100, z ktérego usunieto m.in. caly ust. 1
dotyczacy weryfikacji praw emerytalnych?®. Poniewaz ustawa ta wchodzita
w zycle z dniem ogloszenia, ale z mocg od dnia 1 lipca 1956 ., mozna
przyjaé, ze z tym dniem weryfikacja uprawnien emerytalnych, jako poklo-
sie polskiego stalinizmu, zostala wyeliminowana z systemu prawnego.

Sytuacja czynnych zawodowo funkcjonariuszy
Policji Panstwowej i Policji Polskiej
W powojennej rzeczywistosci

Okres okupacji, oprécz policjantéw emerytowanych, przetrwali row-
niez funkcjonariusze w stuzbie czynnej, ktérzy w zdecydowanej wiek-
szoScl byli organizacyjnie zwigzani z Policjg Polska Generalnego Guber-
natorstwa. Jak zaznaczono wyzej, dekret PKWN z 15 sierpnia 1944 r.
o rozwigzaniu tej formacji, a zarazem Policji Panstwowej, nie normowat
sytuacji jej funkcjonariuszy, poza nakazem, by osoby takie:

26 Archiwum Urzedu Ochrony Pafistwa, Akta normatywne Ministerstwa Bezpieczehstwa
Publicznego z 1954 r., k. 135-137.

27 Tamze.

28 Dz. U. 2z 1956 r, Nr 43, poz. 199.

29 Przywolany w cato$ci w przypisie 22.
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...bezzwlocznie na posterunkach Milicji Obywatelskiej oddaty broti i wszystkie urzq-
dzenia i materialy, ktére znajdowaty si¢ w posiadaniu policji.3°

Aparat administracyjny pahstwa odtwarzany od polowy 1944 r. skia-
dal sie w duzej czes$ci z pracownikoéw, ktérzy prace zawodows rozpo-
czynali w okresie miedzywojennym. Pierwszym aktem prawnym regu-
lujacym 1ch status pracowniczy byl dekret PKWN z 27 grudnia 1944 r.
o tymczasowym unormowaniu stosunku sluzbowego 1 zaszeregowania
funkcjonariuszéw panstwowych3!l. Wprowadzal on m.in. zasade, ze sta-
tus funkcjonariuszy panstwowych powracajacych badz zglaszajacych sie
ponownie do stuzby regulowaly wlasciwe przepisy prawne obowigzujace
w dniu 1 wrze$nia 1939 r. Zasady tej nie powigzano jednak z kilkoma gru-
pami zawodowymi, czego dotyczyt art. 1 ust. 3 dekretu, stanowiacy ze:

Przepisy dekretu niniejszego nie dotyczq wojska, profesoréw, pomocniczych sit nauko-
wych w paristwowych szkotach akademickich i nauczycieli, stuzby bezpieczeristwa
publicznego, w tym Milicji Obywatelskiej, Strazy Wigziennej i Granicznej.32

Niemal identycznie kwestie zwigzane z przywréceniem do stuzby pan-
stwowe] regulowal dekret z 14 maja 1946 r. o tymczasowym unormowaniu
stosunku stuzbowego funkcjonariuszéw panstwowych33. Wprowadzat on
jednak presje na przedwojennych funkcjonariuszy panstwowych do ujaw-
niania swoich zwigzkéw z aparatem administracyjnym, wiazac zaliczenie
czasu stuzby w okresie miedzywojennym do wystugi emerytalnej, z obo-
wigzkiem zgloszenia sie do stuzby w okresie 3 miesiecy od ogloszenia
dekretu lub od ustania przeszkody uniemozliwiajacej zgloszenie sie do
stuzby3*. Jednoczes$nie w art. 4 zastrzezono, ze:

Wiladza stuzbowa moze wedlug swobodnego uznania bqd$ przyjgé ponownie do stuzby
zglaszajqcego sig funkcjonariusza paristwowego, bgdé odmdwicé mu tego przyjecia.3

Rozwigzania przyjete przez PKWN 1 podtrzymane przez Tymcza-
sowy Rzad Jednosci Narodowe] w kwestiach pracowniczych sprawily, ze
funkcjonariusze bylej Policji Panstwowej 1 Policji Polskiej — nieposiada-
jacy wystugi emerytalnej, musieli szuka¢ zatrudnienia na nowych warun-

30 Dz. U. z 1944 r, Nr 2, poz. 6, art. 2.
31 Dz. U. z 1944 r, Nr 16, poz. 89.

32 Tamze.

33 Dz. U. 2z 1946 r, Nr 22, poz. 139.

34 Tamze, art. 3.

35 Tamze.
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kach. Pewna cz¢$¢ z nich — szacowana na okolo 1000 0s6b3°, znalazta sie
w szeregach Milicji Obywatelskiej, we wszystkich jej strukturach hierar-
chicznych — poczawszy od Komendy Gléwne; MO, poprzez jednostki
szczebla wojewddzkiego, powiatowego, az do posterunkéow. W najwiek-
szej liczbie trafili do formacji w momencie organizowania jej kolejnych
struktur 1 jednostek w drugiej potowie 1944 r., co znajduje potwierdzenie
gléwnie w dotyczacych tego okresu relacjach milicjantéw oraz nielicznych
dokumentach personalnych3?. Byli przyjmowani takze w 1945 r., czego
przykladem jest ptk Jan Plotnicki, organizator 1 pierwszy komendant
Centrum Wyszkolenia MO w Stupsku38. Traktowano ich jako nauczycieli
zawodu, a przydzielano do dzialéw wymagajacych specjalnych kwalifika-
cji, jak wykonywanie ekspertyz, prowadzenie rejestracji daktyloskopijnej,
ujawnianie §ladow 1 ich wykorzystywanie, systematyzacja kartotek, prowa-
dzenie czynno$ci dochodzeniowo-§ledczych oraz organizacja 1 planowa-
nie stuzby. Angazowano ich tez do opracowania dokumentéw — gtéwnie
instrukcji oraz materialéw szkoleniowych. Ta ich uzytecznosé, a wrecz
niezbedno$é, byla zapewne powodem wydania 29 sierpnia 1945 r. przez
prezesa Rady Ministrow E. Osébke — Morawskiego zarzgdzenia nr 40
o powotaniu Komisji Rehabilitacyjno-Kwalifikacyjnej dla funkcjonariu-
szy bylej Policji Pafistwowej3?. Oceniane jest ono do§¢ powszechnie jako

36 Ustalenie ich dokladnej liczby jest niemozliwe, z uwagi na dynamike zmian kadro-
wych w MO 1 luki w dokumentacji. Rozmiar zatrudnienia bylych policjantéw w MO
mozna jednak szacowac odwotujac sie do oficjalnych wystapien oraz materialéw aparatu
polityczno-wychowawczego. Pierwsza grupe Zrédel stanowig gléwnie wypowiedzi orga-
nizatora 1 komendanta gléwnego MO E JéZwiaka, ktéry bilansujac np. pierwszy rok
dziatalno$ci dowodzonej przezen formacji, stwierdzit ze funkcjonariusze pochodzenia
robotniczego 1 chlopskiego stanowili w niej 86% ogdtu zatrudnionych, z inteligencji
pracujace] wywodzito sie 9,6% funkcjonariuszy, oficerowie 1 podoficerowie przedwrze-
$niowego wojska stanowili 1,3%, policjanci granatowi — 0,7%, inni — 4%. Owe 0,7%
réwnato sie wéwczas okoto 500 osobom; [w:] Rok pracy MO... Z kolei materialy ogniwa
kadrowego z 1947 r. szacowaly liczbe bylych policjantéw w MO na ponad 700, zastrze-
gajac, ze w stuzbie mogg tez pozostawaé nieujawnieni policjanci; [w:] IPN BUIAD,
KG MO 35/3065, Zagadnienie kadr w analizie z 1947 .

37 Jednym z pierwszych funkcjonariuszy bytej Policji Panstwowej, ktéry znalazt sie w struk-
turach KG MO, byt mjr H. Wencel przyjety formalnie 9 pazdziernika 1944 r., z dyspozy-
cja pelnienia obowiazkéw w charakterze szefa Wydziatu Organizacyjnego; [w:] A KGP
AN KG MO, 4/3, Rozkaz nr 17 z 30 pazdziernika 1944 r.

38 Szerzej T. Jabloniski, Putkownik Jan Plotnicki — pierwszy komendant Centrum Wyszkole-
nia Milicji Obywatelskiej w Stupsku, [w:] Szkolnictwo policyjne w latach 1918-1954, wstep
1 opracowanie, J. Tuliszka, Stupsk 1995, s. 114-134.

39 Nie zostato ono opublikowane. Nawigzuje do niego wprost Okélnik komendanta gtéw-
nego MO z 24 wrze$nia 1945 r., precyzujacy tryb zbierania opinii o bytych funkcjonariu-
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restrykcyjne lub tez jako stanowigce zapowiedzZ czy tez zwiastun szykan,
jakie mialy niebawem dotkngé te grupe zawodowg*). Taka jego inter-
pretacja jest jednak zbyt uproszczona, bowiem na decyzje te spojrzeé
nalezy przez pryzmat przyjetego rok wczesniej dekretu PKWN o wymia-
rze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabojstw
1 znecania sie nad ludnoécig cywilng 1 jeicami oraz dla zdrajeéw Narodu
Polskiego.*! Jego artykuly penalizujace okupacyjne zachowania mogly
bowiem znaleZ¢ zastosowanie wobec niemal wszystkich funkcjonariuszy
Policji Polskiej Generalnego Gubernatorstwa — co bylo jedynie kwestig
interpretacji. Zarzadzenia stwarzajacego mozliwosci rehabilitowania tych
0s6b drogg postepowania administracyjnego, nie mozna wiec oceniaé jako
represyjnego, a jako prébe wylaczenia catego Srodowiska zawodowego
spod dziatania tego dekretu. Teze te utwierdza inny zapis zarzadzenia
stanowigcy, ze funkcjonariusze byltej Policji Panstwowej, ktérzy juz zna-
lezli zatrudnienie w stuzbie bezpieczenstwa publicznego, byli catkowicie
zwolnieni z postepowania rehabilitacyjnego*?.

Przyzwolenie na zatrudnianie w milicji bylych funkcjonariuszy Policji
Panstwowe] trwalo niespelna dwa lata. Od polowy 1946 r. stosunek ten
zaczal sie zmieniaé, czego sygnalem byl dekret z 22 stycznia 1946 r.
o odpowiedzialno$ci za kleske wrzesniowg 1 faszyzacje zycia panstwo-
wego, ktérego art. 5 niemal wprost odnosit sie do bylych policjantéw*3.
Stawali si¢ tez oni coraz mniej uzyteczni dla MO, poniewaz posiadang

szach Policji Panstwowej 1 tzw. granatowej, zglaszajacych sie do stuzby panstwowej. Nie
rozciggalo tego obowigzku na te kategorie funkcjonariuszy, ktérzy juz zostali zatrudnieni
m.in. w formacjach zmilitaryzowanych, w tym w milicji; [w:] A KGP, KG MO 4/8, t. 1,
Okolnik nr 17 w sprawie zbierania opinii o bylych funkcjonariuszach Policji Panstwowe;j
1 tzw. granatowej.

40 Osobiscie prezentowalem takie stanowisko w wystgpieniu na konferencji po$wieconej
losom policjantéw polskich po 1 wrzeénia 1939 roku; patrz: P Majer, A. Misiuk (red.),
Losy policjantéw polskich po 1 wrzesnia 1939 roku. Studia i materiaty, Szczytno 1994, s. 155.
W tekscie tym blednie przyjatem, ze Komisja dziatala do 30 pazdziernika 1948 r., gdy
faktycznie zostala ona rozwigzana 29 kwietnia 1952 r. Szerzej o Komisji pisat R. Litwin-
ski, Komisja rehabilitacyjno-kwalifikacyjna dla bylych policjantéw (1945-1952), [w:] ,Dzieje
Najnowsze 2004”, nr 1, s. 117-134.

41 Dz. U. z 1944 r, Nr. 4, poz. 16.

42 Whprost odnosit sie do tego zapis zarzadzenia stanowigcy: ,2. Rehabilitacja nie dotyczy,
tych byltych funkcjonariuszy policji pahstwowej (sprzed 1 IX 1939 r.) 1 tzw. granatowe;j,
ktérzy w miedzyczasie zatrudnieni zostali w stuzbie bezpieczenstwa publicznego (Mili-
cja Obywatelska, Urzedy Bezpieczenstwa Publicznego) lub odbywali stuzbe w Wojsku
Polskim 1 po zdemobilizowaniu zglaszaja si¢ do stuzby panstwowej.”; [w:] A KGP,
AN KG MO, Okélnik nr 17..., s 29.

3 Dz. U. 21946 r, Nr 5, poz. 46.
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wiedze przekazali juz nowym kadrom badZ przelali na papier w postaci
instrukcji 1 innych aktéw regulujgcych tok stuzby**. Coraz bardziej iry-
tujace byly tez ich nawyki 1 do§wiadczenia wyniesione z Policji Panstwo-
wej, z ktérymi trudno bylo im sie rozstaé. Uwazali bowiem, ze milicjant
— zwlaszcza oficer, powinien byé gléwnie dobrze wyszkolonym fachow-
cem, apolitycznym 1 bezpartyjnym, a celem formacji winno by¢ wylgcz-
nie strzezenie porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci.®
Postawa taka coraz mocniej kiocita sie z teza, ze aparat bezpieczenstwa
publicznego 1 wchodzgca w jego sklad MO sg organami na wskro§ poli-
tycznymi, tworzacymi tzw. zbrojne ramie wladzy ludowe;j. Byli policjanci
stanowigcy zywe zaprzeczenie tej tezy, musieli wiec ze stuzby odejsé. Jed-
noznacznie zapowiedziano to podczas odprawy szeféw wydziatéw perso-
nalnych KW MO w grudniu 1945 r,, kiedy to szet Wydziatu Personalnego
KG MO pptk M. Rossner odnoszgc si¢ do tego problemu stwierdzit:

Z tymi ludZmi nie mozna uskuteczniaé egzekutywy nowego parnstwa. Minister Rad-
kiewicz 1 gen. Witold od dawna zwracali uwage na potrzebe czystki w MO. Azeby
Milicja mogla by¢ rekojmiq demokracji, musi ona sklada¢ si¢ z robotnikéw, chtopéw
i inteligencji pracujqcej, z ludzi uczciwych, ktérzy bedg swiadomymi obroricami pari-
stwa Polskiego.*°

# Teze te ilustruje jednoznacznie relacja A. Wasowskiego, ktéry nawigzujac do pracy
w Wydziale Kryminalnym Stuzby Sledczej KG MO pisal m.in.: ,Pracowalo wéwczas
(1947 rok — PM) w naszym gronie kilku starych policjantéw, m.in. Bronistaw Ceglowski,
Euzebiusz Trzepinski, Zygmunt Medynski, Pawet Raducki, specjalista od daktyloskopii.
Przyjeto ich do pracy, aby uczyli nas zawodu, lecz ludzie ci umieli strzec swoich wia-
domoéci fachowych. Trzeba ich bylo podpatrywaé, a czesto wydobywaé te wiadomosci
podstepem, prawie sitg. Chodzito im przeciez o to, zeby byli potrzebni jak najdtuze;j,
zajmowali bowiem w wydziale stanowiska kierownicze. Zadaniem organizacji partyjnej
bylo czuwanie nad prawidtowym przekazywaniem wiadomoéci fachowych przez tych
ludzi przy jednoczesnym politycznym ich odizolowaniu. Bylo to niezmiernie wazne
ze wzgledu na mlodych, niedo§wiadczonych jeszcze towarzyszy. Wydaje mi sie, ze to
zadanie wykonaliémy dobrze. Nasi mlodzi koledzy stosunkowo szybko przyswoili sobie
niezbedne wiadomosci, nie ulegajac zarazem wptywom politycznym bytych pracownikéw
Policji Pahstwowej”, [w:] ,Zeszyty Historyczne ASW (Akademii Spraw Wewnetrznych
- PM)”, 1989 1, t. IX, s 212.

45 Najbardziej charakterystycznym dowodem przywigzania do takich wartosci byta niewy-
powiadana, niemniej wyrazna, dezaprobata pierwszego komendanta CW MO w Stupsku
oraz pozostalej czeéci kadry dydaktycznej wywodzacej sie z miedzywojennej policji, dla
dziatalnoSci partii politycznych w tej placéwce. PPR rozwineta tam dzialalno§é¢ organi-
zacyjng dopiero po zwolnieniu 1 czerwca 1947 roku tej kategorii pracownikow; szerzej
Z. Machura, Centrum Wyszkolenia MO w latach 1945-1947, [w:] Szkolnictwo policyjne w...

4% JPN BUIAD, 35/3065, KG MO, Protokdt odprawy szeféw wydzialéw personalnych
KW MO w dniach 15-16 XII 1945 r., s 10.
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Poniewaz bylych policjantéw, w zaden sposéb nie kojarzono z tymi
cechami, ich los w formacji byt przesadzony. Proces ich zwalniania roz-
poczgl sie juz w 1946 r., a zakohczyl w 1948 r. Aparat MO, uzywajac
6wcezesne] terminologii, zostal tym samym oczyszczony z tej kategorii
zatrudnionych.

Funkcjonariusze bylej Policji Panstwowej 1 Policji Polskiej, niezalez-
nie od swoich aspiracji zawodowych, zostali objeci procesem weryfikacji
prowadzonym przez wspomniang juz Komisje Rehabilitacyjno-Kwalifika-
cyjng. Przyczynom 1 powodom jej powotania zostal po§wiecony interesu-
jacy artykut R. Litwinskiego, co zwalnia od szerszego wyjasniania podno-
szonych tam probleméw*”. Nalezy jednak zwrécié¢ uwage na co najmnie;j
dwie kwestie dotyczgce tego organu. Po pierwsze zostal on powotany
29 sierpnia 1945 r. przez Prezesa Rady Ministréw, zarzadzeniem, a wiec
aktem prawnym o charakterze wewnetrznym. Po drugie, jego nazwa
wskazywala, ze mial pelni¢ dwojakg role. Z jednej strony oceniaé postawy
weryfikowanych zaréwno w latach miedzywojennych, jak 1 w czasie oku-
pacji*® — funkcja rehabilitacyjna, by na tej podstawie ocenia¢ mozliwos$ci
zatrudnienia funkcjonariusza w aparacie wladzy publicznej — funkcja
kwalifikacyjna. Wypelniajac te funkcje komisja wystawiata cztery rodzaje
zaswiadczen: P — oznaczajace, ze weryfikowany cechowal sie dodatnimi
walorami moralnymi, a w czasie okupacji zwigzany byt z konspiracja;
N oznaczajace, ze nie bylo przeszkéd w zatrudnieniu w stuzbie panstwo-
wej; NS — réwniez oznaczajace, ze nie bylo przeszkéd w zatrudnieniu
w stuzbie panstwowe], z dodatkowa informacja, 1z weryfikowany nie pel-
nil stuzby podczas okupacji; O — oznaczalo, ze weryfikowany nie mogt
by¢ zatrudniony w stuzbie publicznej, a wiec nie zostat zrehabilitowany*9.
Jak ustalit R. Litwinski, w poczgtkowym okresie dzialania Komisji naptyw

47 Wskazuje na przywolywany juz artykut R. Litwiniskiego, Komisja rehabilitacyjno-kwalifi-
kacyjna dla bytych policjantéw. .., s. 117-134.

48 Jak podaje R. Litwinski do jej podstawowych zadah zaliczono: 1. Zbieranie opi-

nii o bylych policjantach, ktérzy stuzyli w czasie okupacji, jak 1 stuzacych tylko do

1 IX 1939 r, a zglaszajacych sie ponownie do stuzby panstwowej; 2. Zebranie danych

o tych funkcjonariuszach bylej policji ,granatowej”, ktérzy za szkodliwg dla Narodu

Polskiego wspélprace z okupantem powinni zostaé¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci

karnej, sadowej lub dyscyplinarnej, [w:] tamze, s. 119.

49 Klasyfikacje te podatem w artykule Losy funkcjonariuszy Policji Parstwowej w pierwszych
latach powojennych w Polsce, [w:] P Majer, A. Misiuk (red.), Losy policjantéw polskich
po 1 wrzesnia 1939 r...., s. 156. Nie potrafilem na podstawie posiadanej dokumentacji
wyjasni¢ znaczenia uzywanych symboli weryfikacyjnych. Uzupelnit to R. Litwinski, [w:]
Komisja rehabilitacyjno-kwalifikacyjna. . ., s. 121, w oparciu o ustalenia ktérego podaje zna-
czenie owych symboli.

SP Vol. 51 / STUDIA | ANALIZY 133



PIOTR MAJER

wnioskow o przeprowadzanie postepowania kwalifikacyjno-rehabilitacyj-
nego byl mniejszy od oczekiwanego®. Byl to zapewne jeden z powodéw
wydania 22 pazdziernika 1947 r. dekretu o dopuszczalno$ci rehabilita-
cji 0s6b, ktore byly zatrudnione w policji panstwowe] (tzw. granatowej)
1 strazy wieziennej w czasie okupacji niemieckiej’l. W stosunku do
poprzedniego unormowania dokonano wiec zmian zaréwno formalnych,
jak 1 materialnych. Regulacjom nadano w tym wypadku forme aktu
normatywnego, a wiec podniesiono ich range. W warstwie materialne]
nowych dyspozycji nalezy natomiast zwrécié uwage, ze z tytutu dekretu
wyeliminowano funkcje kwalifikacyjna, pozostawiajac tylko rehabilita-
cyjng. Ponadto przedmiotem postepowania miala by¢ ocena dziatalnosci
wylacznie w czasie okupacji niemieckiej, a nie jak uprzednio — réwniez
w okresie miedzywojennym. W dekrecie uszczegétowiono przy tym, ze
za zrehabilitowane mogg by¢ uznane osoby, ktére:

[...] w okresie okupacji nie braty udziatu w wystgpieniach skierowanych przeciwko
poszczegdlnym obywatelom lub ich grupom z racji pochodzenia, narodowosci lub prze-
konan politycznych i nie uchybity obowigzkowi lojalnosci i wiernosci wobec Paristwa
i Narodu Polskiego.>?

Warunkiem, ktéry miat skfonié bylych funkejonariuszy do respektowania
nakazéw dekretu bylo powigzanie prawa do zatrudnienia w instytucjach
publicznych oraz prawa do pobierania zaopatrzenia z funduszy publicz-
nych, od poddania sie postepowaniu rehabilitacyjnemu z pozytywnym
wynikiem. Zastrzezono jednoczeénie, ze wczesniejsze orzeczenia Komisji
Rehabilitacyjno-Kwalifikacyjnej zachowujg swojg moc 1 zwalniajg bylych
funkcjonariuszy od ponownego poddawania sie postepowaniu.

Komisja rehabilitacyjna zakonczyla dziatalno§é 29 kwietnia 1952 r.33
Od powolania w dniu 29 sierpnia 1945 r. rozpatrzyta 8 247 podan wnie-
sionych przez bylych policjantéw’*. Odmédwiono rehabilitacji 556 funk-
cjonariuszom, co stanowilo okolo 6% spraw, z czego 96 postanowien

50 Szerzej, tamze, s. 122-123.

51 Dz. U. z 1947 r,, Nr. 65, poz. 385.

52 Tamze, art. 1, ust. 2.

53 M. P 21952 1, A-38 557, Zarzadzenie nr. 88 Prezesa rady Ministréw z dnia 29 kwietnia
1952 r. w sprawie zakohczenia dzialalno$ci Komisji Rehabilitacyjnej dla oséb, ktére
byly zatrudnione w czasie okupacji niemieckiej w policji pahstwowe] (tzw. granatowe;)
1w strazy wigziennej.

5% R. Litwinski, Komisja rehabilitacyjno-kwalifikacyjna. .., s. 125.
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dotyczylo funkcjonariuszy juz niezyjacych (sprawy te byly wniesione
przez ich rodziny)33. Ta skromna statystyka potwierdza opinie R. Litwifi-
skiego, 1z Komisje trudno byloby uznaé za organ represyjny>°®. Nalezy
ja raczej przestrzegaé jako organ $wiadczacy o czasach w jakich funk-
cjonowala, kiedy oczekiwano m.in. rozliczenia za trudne czasy okupacji
niemieckiej. Komisja wypelniala to zadanie z pewna powsSciagliwoScig
oraz swoistg rzetelnoscia. Surowiej nalezy oceni¢ komisje weryfikacyjng
przy Prezesie Rady Ministrow, powotang w lipcu 1949 r. Statystyczny
bilans jej dzialalno$ci nie jest znany, niemniej zasady z nig zwigzane
— brak uznawalnosci postanowien rehabilitacyjnych, jednoinstancyjnosc,
surowo$¢ konsekwencji w postaci pozbawienia prawa do emerytury — nie
pozwalajg na szukanie dla niej usprawiedliwien. Byla bardziej organem
odwetu niz sprawiedliwosci.

Zakonczenie

Na powojenng sytuacje funkcjonariuszy bylej Policji Panstwowej oraz
Policji Polskiej oddziatywaly nie tylko rozwigzania prawne, ale réwniez
praktyka zwigzana z ich funkcjonowaniem w zyciu publicznym. Poli-
tyczna dyskredytacja obydwu formacji powodowala, ze ich sytuacja byta
trudna. Byli pociaggani do odpowiedzialnos$ci karnej, eliminowani z insty-
tucji panstwowych, narazani na zainteresowanie organéw bezpieczenstwa
panstwa. Z uplywem czasu te formy nekania ulegaly ostabieniu badz
nawet zanikaly, niemniej jedna z nich w charakterystycznej postaci prze-
trwala do konca Polski Ludowej. Kandydat do zatrudnienia w organach
bezpieczehstwa musial bowiem wypelnia¢ rozbudowang ankiete perso-
nalng z pytaniami dotyczacymi organizacyjnych zwigzkéow z aparatem
policyjnym lat miedzywojennych 1 okresu okupacji. OdpowiedZ twier-
dzgca nie byta naturalnie wlasciwg 1 oczekiwang rekomendacjg, sprzyja-
jaca zatrudnieniu w tych organach.

Transformacja ustrojowa, jaka zostala zapoczatkowana w Polsce
w 1989 r., nie zlikwidowatla rozliczen z reprezentantami aparatu policyj-
nego. Miejsce bylych funkcjonariuszy Policji Pahstwowe;j 1 Policji Polskiej
zajeli byl funkcjonariusze organéw bezpieczenstwa panstwa z okresu
Polski Ludowej. Formy owych rozliczen przypominaja jednak te powia-

55 P. Majer, Losy funkcjonariuszy Policji Paristwowej. .., s. 156.
56 R. Litwinski, Komisja rehabilitacyjno-kwalifikacyjna. .., s. 127.
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zane z minionym okresem — weryfikacja postaw 1 zachowan w latach
stuzby, uszczuplanie uprawnieh emerytalnych. Rodzi to naturalnie pyta-
nie — czy historia magistra vitae est, jak oznajmia jedna z maksym jej
dotyczaca.

STRESZCZENIE

Losy funkcjonariuszy przedwojennego aparatu policyjnego w powojennej Polsce
mogly sta si¢ przedmiotem zywszego zainteresowania dopiero po transformacji
ustrojowe], kiedy problemy dotagd pomijane zaréwno w historiografii jak
1 publicystyce przestaly byé ,owocem zakazanym”. Badania te dowiodly trudnej
sytuacji tej grupy zawodowej, ktéra podlegata r6znorodnym represjom, zwigzanym
m.in. z pozbawianiem ich praw nabytych. W artykule dokonano reasumpcji
dotychczasowych ustalefy w tym zakresie, doprecyzowujgc sytuacje emerytowanych,
jak i czynnych zawodowo funkcjonariuszy Policji Panistwowej 1 Policji Polskiej
w powojenne] rzeczywistoSci. Podstawg tej analizy byly zaréwno rozwigzania
prawne skierowane wobec bylych policjantéw, jak réwniez praktyka zwigzana z ich
funkcjonowaniem w zyciu publicznym.

Piotr Majer

OFFICERS OF THE STATE POLICE AND THE POLISH POLICE
IN THE POST-WAR REALITY — SYNTHESIZING REMARKS

Fates of the officers of the prewar police apparatus in post-war in Poland could
become the subject of the keen interest only after the political transformation,
when problems until now overlooked both in historiography as well as for the
journalism, ceased to be a ,forbidden fruit”. These studies proved the difficult
situation of this professional group which was liable to diverse repressions, tied
among others with depriving them of vested interests. This article deals with the
current arrangements in this respect, clarifying the situation of retired, as well
as professionally active police officers of the State Police and the Polish Police
in post-war reality. The basis for this analysis were both legal measures directed
towards former police officers and a practice related to their functioning in the
public life.

KEY WORDS: police officers, retirement, pension, verification, Poland
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Wprowadzenie

Stan badan nad pracg operacyjng Milicji Obywatelskiej przedstawia

si¢ niezwykle skromnie w poréwnaniu z badaniami nad praca operacyjna
Stuzby Bezpieczenstwal. Osobowym Zrédtom informacji MO poswiecone
zostaly zaledwie dwa artykuly?. Niektére zagadnienia pracy operacyjnej
MO zostaly oméwione w pracach P Majera’, K. Madeja* 1 T. Paczka®.

Badanie pracy operacyjnej Milicji Obywatelskiej jest znacznie utrud-

nione, z uwagl na brak dostepu do wielu materiatéw Zrédlowych. Milicja

1

Odnoénie stanu badan nad praca operacyjng Stuzby Bezpieczenstwa zob. F Musiat, Pod-
recznik bezpieki. Teoria pracy operacyjnej Stugby Bezpieczeristwa w swietle wydawnictw resorto-
wych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych PRL (1970-1989), wyd. 2, Krakéw 2015, s. 21-36.
P Majer, Milicyjna agentura 1944-1957, ,Dzieje Najnowsze” 2005, nr 1, s. 47-67;
T. Paczek, Agentura Milicji Obywatelskiej w swietle instrukeji operacyjnych, ,Studia nad
Bezpieczefstwem” 2016, nr 1, s. 65-84,

P Majer, Milicja Obywatelska w systemie organéw wladzy PRL. Zarys problematyki i £rédla,
Torun 2003; tenze, Milicja Obywatelska 1944—1957. Geneza, organizacja, dziatalnosé, miejsce
w aparacie wladzy, Olsztyn 2004.

K. Madej, Bezradnos¢ lub represja. Wladze wobec przestepczosci gospodarczej w PRL
(1956-1970), Warszawa 2010.

T. Paczek, Milicja Obywatelska w Stupsku i powiecie stupskim w latach 1945-1975,
Stupsk 2014.
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Obywatelska zostala uznana za organ bezpieczefstwa panstwa w okresie
do 14 grudnia 1954 1.° Do tej daty wszystkie archiwalia dot. MO zostaty
zgromadzone w archiwach Instytutu Pamieci Narodowej. Archiwalia
wytworzone w pdzniejszym okresie, poza pewnymi wyjatkami, sktado-
wane sg w Gtéwnym Archiwum Policji. Wiele dokumentéw pozostaje
nadal informacjami niejawnymi, w szczegélnoSci agentura milicyjna.
Takie rozwigzanie prawne ma swoje pewne uzasadnienie, gdyz Milicja
Obywatelska glownie zajmowala sie zwalczaniem przestepczosci krymi-
nalnej. Policja, ktéra powstala w 1990 r., przejela aktywa pracy operacyj-
nej Milicji Obywatelskie;.

Prezentowany artykut jest probg przedstawienia gléwnych zagadnieh
pracy operacyjnej Milicji Obywatelskiej w latach 1956-1970 w oparciu
przede wszystkim o dostepne Zrédla archiwalne. W przywotane; cezu-
rze czasowe] praca operacyjna Milicji Obywatelskiej nie byla badana’.
Cezura ta ma uwarunkowania historyczne. Rok 1956 r. w historii Polski
jest rokiem przelomu — odwilzy pazdziernikowej. Natomiast rok 1970
konczy tzw. epoke gomutkowsky, zwang rowniez ,mala stabilizacja”.

Po raz pierwszy usitowano zdefiniowaé prace operacyjng MO
w instrukeji operacyjnej z 1954 .8, ale ostatecznie definicja ta pojawita
sie w instrukcji operacyjne] z 1959 .9, w ktérej stwierdzono, ze praca
operacyjna to cafoksztalt czynno$ci poufnych stosowanych przez funk-
cjonariuszy MO w drodze bezposredniej lub posredniej dla inwigilacj,
tj. zebrania informacji o zyciu 1 dziatalnoSci przestepcéw 1 0s6b podejrza-
nych o dokonywanie przestepstw. Wedlug ostatniej instrukcji operacyjnej

6 Art. 5 ust. 1 pkt. 4 Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodo-
wej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (tj. Dz. U. z 2016 r,
poz. 1575 ze zm.).

7 K. Madej w cytowanej publikacji oraz artykule Milicja Obywatelska wobec przestgpczosci
gospodarczej (1956-1970). Ewolucja struktur 1 jej uwarunkowania, ,Przeglad Historyczny”
2007, t. XCVIII, s. 49-70 zajmuje sie przede wszystkim pionem do walki z przestep-
czoéclig gospodarcza. Autor za$ opisal prace operacyjng MO w wymiarze lokalnym oraz
osobowe zZrédla informacji.

8 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej (AIPN), Komenda Glowna Milicji Oby-
watelskiej (KG MO), sygn. 0342/45, Rozkaz nr 1/54 Komendanta Gléwnego MO
z 10 czerwca 1954 r. wprowadzajacy do uzytku stuzbowego Tymczasowsa instrukcje
o zasadach 1 organizacji pracy z siecig agenturalng 1 prowadzeniu spraw operacyjnej
ewidencji, k. 110-141.

9 AIPN, KG MO, sygn. 01258/12, Tezy dotyczace instrukgji o tajnych wspétpracownikach
— zalacznik do zarzadzenia 00121/59 ministra spraw wewnetrznych z 5 czerwca 1959 r.
wprowadzajacego do uzytku stuzbowego jednostek MO instrukeje o tajnych wspétpra-
cownikach organéw MO, b.p.
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Milicji Obywatelskiej z 1974 r.19 praca operacyjna to caloksztalt taktycz-
nych 1 technicznych pozaprocesowych 1 pozaadministracyjnych dziatan
Milicji Obywatelskiej. W' projekcie instrukeji operacyjnej z 1985 r.tl
ktora nie weszla w zycie, prace operacyjng definiowano jako zespét tech-
nicznych 1 taktycznych, poufnych lub tajnych dziatan Milicji Obywatel-
skiej prowadzonych poza procesem karnym 1 postepowaniem admini-
stracyjnym w oparciu o wiedze kryminalistyczng. W §wietle instrukeji
operacyjnych 1 innych dokumentéw MO oraz korzystajac z definicj
E Musiata odnoénie SB!?, mozemy pokusi¢ sie o nastepujacg defini-
cje: praca operacyjna MO to caloksztalt niejawnych pozaprocesowych
1 pozaadministracyjnych dziatan funkcjonariuszy MO prowadzonych
przy wykorzystaniu okre§lonych form, metod 1 §rodkéw w celu rozpo-
znawania, zapobiegania 1 zwalczania przestepczos$ci kryminalnej 1 gospo-
darczej, jak réwniez rozpoznawania, zapobiegania 1 zwalczania innych
zjawisk spotecznych sprzyjajacych popelnianiu przestepstw kryminalnych
1 gospodarczych.

Piony operacyjne Milicji Obywatelskiej w latach 1956—1970

W 1956 r. gléwnymi pionami operacyjnymi w MO byty pion IIT —
kryminalny oraz pion IV — do walki z przestepstwami gospodarczymi.
W latach 1955-1961 istnial pion milicji kolejowej, przeksztatcony
w pion V — do walki z przestepstwami w transporcie 1 fgcznosci, ktéry
przetrwal do 1965, kiedy to zostal polgczony z pionem IV. Ponadto
prace operacyjng wykonywali dzielnicowi 1 posterunkow: zaliczeni do
pionu II — stuzby zewnetrznej (prewencja).

Pion stuzby kryminalnej na poziomie KG MO stanowil Oddziat IIT —
stuzby kryminalnej, poczatkowo skladajacy sie z dwéch wydziatéow
— wydziatu I (walki z bandytyzmem), Wydziatu II (walki z kradziezami
1 wlamaniami)!3. Nastepnie wydzialy pozostawiono bez nazw. Wydzial I

10 Gléwne Archiwum Policji (GAP), sygn. 184/9, Zarzadzenie nr 0052/74 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 5 lipca 1974 r. w sprawie pracy operacyjnej w Milicji Obywatel-
skiej, k. 88-107.

11 AIPN, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW), sygn. 0326/552, Projekt zarzadze-
nia ministra spraw wewnetrznych o pracy operacyjnej w Milicji Obywatelskiej z 1985 r.,
k. 1-92.

12 F Musial, Podrecznik bezpieki..., s. 57-58.

13 AIPN, KG MO, sygn. 1550/1551, Etat Oddziatu III — Stuzby Kryminalnej] KG MO,
k. 45-47.

SP Vol. 51 / STUDIA | ANALIZY 141



TOMASZ PACZEK

zajmowal sie przestepstwami przeciwko zyciu 1 zdrowiu, natomiast
Wydziat II przestepstwami przeciwko mieniu. W 1955 r. powolano do
zycia Inspektorat ,A” (obserwacja)!*. W 1967 r. nastgpilo przeksztalcenie
Oddziatu III w Biuro Stuzby Kryminalnej!s

W komendach wojewddzkich MO 1 réwnorzednych (Komenda Miej-
ska w Lodzi 1 Komenda Stoteczna Miasta Warszawy) funkcjonowaly
Wydzialy III — Stuzby Kryminalnej z podziatem na sekcje odpowiadajace
zagadnieniowo wydzialom 1 inspektoratowi Oddziatu III KG MO.

Na poziomie powiatu struktura pionu kryminalnego byla bardziej
skomplikowana. W' latach 1956-1964 w komendach powiatowych MO
tunkcjonowaly ogniwa operacyjno-sledcze, a nastepnie operacyjno-docho-
dzeniowe!®. Funkcjonariusze tych komérek wykonywali zaréwno czynno-
$c1 operacyjne jak 1 dochodzeniowe. W komendach miejskich 1 dzielnico-
wych MO poczatkowo réwniez istnialy ogniwa operacyjno-dochodzeniowe,
a w komisariatach MO referenci operacyjno-dochodzeniowi. W 1958 r.
w jednostkach miejskich (komendy miejskie, dzielnicowe MO) wydzie-
lono ogniwa operacyjnel”. W tymze roku w wielu miastach powiatowych
utworzono stuzbe wywiadowczg!® W 1964 r. w miastach na prawach
powiatu powstaly komendy miasta 1 powiatu MO. W jednostkach tych
powolano do zycia wydzialy stuzby kryminalnej!®. W pozostatych mia-
stach powiatowych nadal funkcjonowaly komendy powiatowe z ogni-
wami operacyjno-dochodzeniowymi. W tymze roku zlikwidowano stuzbe
wywiadowczg, przekazujac zadania wywiadowcéw funkcjonariuszom

14 AIPN Gd., sygn. 216-74 t. 2, Instrukcja nr 8/55 Komendanta Giéwnego MO z 17 grud-
nia 1955 r. o zakresie dziatania wydziatéw/sekcji ,A”, k. 211-216.

15 http://inwentarz.ipn.gov.pl/archivalCollection?id a=1370 (dostep: 4.05.2018).

16 GAP sygn. 4/58: Rozkaz nr 1/56 komendanta gtéwnego MO z 11 stycznia 1956 r.
wprowadzajacy do uzytku stuzbowego Regulamin organizacji i zakresu dziatania komendy
powiatowej MO, k. 7-23; AIPN, MSW, sygn. 10/1787, Etaty nr KSZ/KP/022 Komendy
Powiatowej Milicji Obywatelskiej w Stupsku z 31 grudnia 1956 r. — uniewaznione
z dniem 1 pazdziernika 1961 r, b.p. AIPN, MSW, sygn. 10/1788, Etaty wojewddztwa
koszalihskiego z lat 1961-1967, b.p.

17 AIPN, MSW, sygn. 10/1575, Rozkaz organizacyjny nr 09/KSZ/58 komendanta woje-
wodzkiego MO wojewddztwa koszalinskiego z 24 kwietnia 1958 ., b.p.

18 Poczatkowo stuzba ta zostala utworzona w komendach miejskich MO w Gdansku,

Katowicach, Krakowie, Lodzi, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie 1 Wroclawiu. Nastep-

nie byla tworzona w innych miastach na wniosek komendantéw wojewddzkich MO.

AIPN, KG MO, sygn. 1094/67, Rozkaz nr 2/58 komendanta gtéwnego MO z 26 maja

1958 . w sprawie zorganizowania stuzby wywiadowczej, k. 2-5.

19 AIPN, MSW, sygn. 10/1788, Etaty wojewddztwa koszalifiskiego z lat 1961-1967, b.p.;
sygn. 10/1789, Etaty wojewddztwa koszalinskiego z lat 1967-1972. Zestawienie licz-
bowe, b.p.
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operacyjnym ogniw kryminalnych. W 1967 r. ulegta likwidacji milicyjna
obserwacja (pion ,A”), a jej zadania przejeto Biuro ,B” (obserwacja)
umiejscowione w strukturach Stuzby Bezpieczenstwa.

Pion IV do walki z przestepstwami gospodarczymi w KG MO tworzyt
Oddziat IV skladajacy sie z czterech wydziatow. Wydzial I — przemyst,
Wydziat II — handel, Wydziatl III — Panstwowe Gospodarstwa Rolne
1 spéldzielnie rolne, Wydziat IV — bankowo$¢ 1 finanse?”.

W komendach wojewddzkich MO 1 réwnorzednych funkcjonowaly
wydzialy IV z podzialem na sekcje odpowiadajgce merytorycznie zagad-
nieniom przypisanym wydzialom Oddziatu IV w KG MO.

W jednostkach powiatowych poczgtkowo nie powstaly ogniwa do
walki z przestepczoscig gospodarcza. Zwalczaniem przestepczo$cl zaj-
mowali sie wyznaczeni funkcjonariusze operacyjno-s§ledczy, z tym, ze
merytoryczny nadzér nad nimi mialy wydziaty IV komend wojewédzkich.

W dniu 1 pazdziernika 1959 r. Prezes Rady Ministréw wydat zarza-
dzenie nr 178 w sprawie utworzenia w MO inspektoratéw do walki
z naduzyciami w gospodarce miesnej?l. W zarzadzeniu tym premier
polecit utworzy¢ takie ogniwa w KG MO 1 komendach wojewédzkich.
W grudniu 1959 r. wydal kolejne zarzadzenie o utworzeniu takich komo-
rek w komendach powiatowych 1 miejskich??. Inspektoraty powstaly
w ramach wydziatéw IV.

W 1961 r. we wszystkich komendach miejskich MO utworzono Sek-
cje IV do walki z przestepczoscig gospodarcza. A po powstaniu komend
miasta 1 powiatu MO w 1964 r. w strukturach tych jednostek funkcjono-
wal Wydzial dw. z PG?3.

W dniu 5 marca 1955 r. Prezydium Rzadu podjeto uchwate o reor-
ganizacjl Stuzby Ochrony Kolei 1 utworzeniu nowej struktury milicji
kolejowe;. W KG MO powstal Oddzial Kolejowy, w miastach wojewddz-
kich, w ktérych siedzibe mialy Dyrekcje Okregu PKP, w KW MO utwo-
rzono wydzialy kolejowe, w miastach powiatowych, w ktérych siedzibe

20 AIPN, KG MO, sygn. 1550/1551, Etat Oddzialu IV KG MO, k. 37-39.

21 GAD, sygn. 4/78, t. 2, Zarzadzenie nr 178 Prezes Rady Ministréw z 1 pazdziernika
1959 r. w sprawie utworzenia w MO inspektoratéw do walki z naduzyciami w gospo-
darce miesnej, k. 178-181.

22 GAD, sygn. 4/48, t. 2, Zarzadzenie nr 217 Prezesa Rady Ministréw z 5 grudnia 1959 r.
w sprawle utworzenia w komendach powiatowych (miejskich) MO inspektoratéw do
walki z naduzyciami w gospodarce miesnej, k. 304-305.

23 AIPN, MSW, sygn. 10/1788, Etaty nr KSZ/KMP/07 Komendy Milicji Obywatelskiej
Miasta 1 Powiatu w Stupsku z 1 czerwca 1964 — uniewaznione z dniem 1 kwietnia
1967 ., b.p.
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mialy Oddzialy Eksploatacyjne PKP, utworzono Rejonowe Komendy
Kolejowe MO, ktére terytorialnie obejmowaly obszar Oddziatu Eks-
ploatacyjnego PKP?*. Nowa struktura milicji kolejowej miata efektyw-
niej zwalczaé, wzmozong w tamtym czasie przestepczo$¢ w transporcie
kolejowym.

W Oddziale Kolejowym KG MO, wydziatach kolejowych w KW MO
oraz w RKK MO zostaly utworzone ogniwa operacyjne. W 1961 r. pion
operacyjny 1 §ledczy milicji kolejowej zostal wchtonieta przez pion V —do
walki z przestepstwami gospodarczymi w transporcie 1 Igcznosci, a ten
z kolel zostal w 1965 r. polaczony z pionem IVZ5. W 1967 r. Oddzial dw.
z PG KG MO zostal przeksztalcony w Biuro do walki z PrzestepczosScia
Gospodarcza.

Ostatnig grupe funkcjonariuszy, ktérzy prowadzili prace operacyjna
byli dzielnicowi 1 posterunkowi nalezgcy do pionu II — stuzba zewnetrzna
(prewencja). Stanowiska dzielnicowych 1 posterunkowych umiejscowione
byly w komendach miejskich MO, komisariatach MO oraz posterun-
kach MO.

Osobowe Zrédla informacji MO w latach 1956-1970

W omawianych latach praca z osobowymi Zrédlami informacji (OZI)
byla okreslona w rozkazie nr 16/56 ministra spraw wewnetrznych z 24 maja
1956 r. wprowadzajacym do uzytku sluzbowego instrukcje o pracy agen-
turalnej w MO?® oraz rozkazie nr 12/56 komendanta gtéwnego MO
z 24 maja 1956 r. wprowadzajacym do uzytku stuzbowego wytyczne o sto-
sowaniu poufnych form uzyskiwania informacji w pracy dzielnicowych
1 funkcjonariuszy miedzygromadzkich posterunkéw MO?7.

W 1959 r. uchylono rozkaz nr 16/56 zarzadzeniem 00121/59 ministra
spraw wewnetrznych z 5 czerwca 1959 r. wprowadzajacym do uzytku

2% GADP, sygn. 300x/50, Zarzadzenie ministra spraw wewnetrznych z 4 kwietnia 1955 r.
w sprawie powolania, organizacji 1 zakresu dziatania kolejowej MO, b.p.

25 http://inwentarz.ipn.gov.pl/archivalCollection?id_a=1370 (dostep: 4.05.2018).

26 GAP, sygn. 4/58, Rozkaz nr 16/56 ministra spraw wewnetrznych z 24 maja 1956 r.
wprowadzajacy do uzytku stuzbowego MO Instrukcje o pracy agenturalnej w MO,
k. 383—459.

27 Gléwne Archiwum Policji w Warszawie (GAP), sygn. 4/58, Rozkaz nr 12/56 komen-
danta gléwnego MO z 24 maja 1956 r. wprowadzajacy do uzytku stuzbowego Wytyczne
o stosowaniu poufnych form uzyskiwania informacji w pracy dzielnicowych 1 funkejo-
nariuszy miedzygromadzkich posterunkéow MO, k. 342-348.
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stuzbowego jednostek MO 1nstrukcje o tajnych wspétpracownikach orga-
néw MO?8. Instrukcja ta obowigzywata do 1974 r.2°

Instrukcja operacyjna nr 16/56 wprowadzita pojecie tajnego wsp6lpra-
cownika (TW), ktéry stanowil osobe zwerbowang przez organy MO do
wykonywania specjalnych zadah wéréd elementu przestepczego 1 podej-
rzanego. Tajni wspdtpracownicy zaréwno w instrukeji z 1956 . 1z 1959 r.
dzielili sie na informatoréw 1 agentéw. Informatorem byta osoba wywo-
dzgca sie ze Srodowiska przestepczego lub posiadajgca dotarcie do tego
srodowiska, ktéra poufnie informowala milicje o przestepstwach 1 prze-
stepcach3?. Agentem mogta zostaé osoba, ktéra po okresie wspdlpracy
w roli informatora 1 stwierdzeniu jej przydatno$ci operacyjnej byta
zobowigzana do poufnego dostarczania informacji o przestepcach 1 prze-
stepstwach oraz wykonywania skomplikowanych zadah operacyjnych3!.
Kandydatéw na TW milicja werbowata sposréd bylych przestepcéw,
0s0b zwigzanych z elementem przestepczym, ludzi ktérzy ze wzgledu
na rodzaj wykonywanej pracy stykali sie z elementem przestepczym,
np. z racjl miejsca pracy, zamieszkania, pelnionej funkgeji.

Instrukeja z 1956 r. nakazywata od zwerbowanych TW pobrania wta-
snorecznie napisanego zobowigzanie do wspétpracy z obranym pseudoni-
mem. W wyjatkowych sytuacjach mozna bylto pozyska¢ TW bez przyjecia
od niego zobowigzania, jezeli ta okoliczno$é mogta spowodowaé ujemne
skutki w dalszej pracy z konfidentem. W takiej sytuacji przyjmowano od
TW zobowigzanie o zachowaniu w tajemnicy faktu 1 tre$ci przeprowadzo-
nej rozmowy. Instrukcja z 1959 r. zaniechala pobierania zobowigzan od
informatoréw, pozostawiajac ten obowigzek tylko wobec agentéw. Infor-
matoréw mogli pozyskiwaé funkcjonariusze operacyjni, operacyjno-docho-
dzeniow1 oraz wywiadowcy. Natomiast z agentami mogli pracowac tylko
milicjanci operacyjni, komendanci powiatowi 1 ich zastepcy32.

Podstawg do werbunku TW moglo by¢ zainteresowanie materialne
kandydata lub che¢ wspélpracy z innych pobudek. Do 1959 r. zalecano

28 AIPN, KG MO, sygn. 01258/12, Zarzadzenie 00121/59 ministra spraw wewnetrznych
z 5 czerwca 1959 r. wprowadzajace do uzytku sluzbowego jednostek MO instrukcje
o tajnych wspétpracownikach organéw MO, b.p.

29 GAP, sygn. 184/9, Zarzadzenie nr 0052/74 ministra spraw wewnetrznych z 5 lipca
1974 r. w sprawie pracy operacyjnej w Milicji Obywatelskiej, k. 88-107.

30 AIPN, KG MO, sygn. 01258/12, Zarzadzenie 00121/59 ministra spraw wewnetrznych
z 5 czerwca 1959 r. wprowadzajace do uzytku sluzbowego jednostek MO instrukcje
o tajnych wspétpracownikach organéw MO, b.p.

31 Tamze.

32 Tamze.
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pozyskiwanie TW na podstawie materialéw obcigzajacych — grozacych
odpowiedzialno$cig karng lub moralnie kompromitujacych33. W instruk-
cji z 1959 r. zwerbowanie TW na podstawie materiatéw obcigzajacych
dopuszczano tylko w szczegdlnych przypadkach, a mianowicie gdy
warto$¢ uzyskanej informacji z punktu widzenia interesu spotecznego
znacznie przewyzszata szkode wyrzadzong przestepstwem, ktérego dopu-
scil sie kandydat na TW, a ponadto o fakcie popelnienia przez niego
przestepstwa nie wiedzialy osoby trzecie. Zabronione bylo pozyskiwanie
TW sposréd oséb matoletnich do lat 17, bliskich krewnych oséb rozpra-
cowywanych, os6b niedajacych gwarancji konspiracji3*.

Tajni wspétpracownicy do 1960 r. byli rejestrowani w kartotece TW
prowadzonej przez ogniwa umiejscowione w Oddziale I (ogblno-organiza-
cyjnym) KG MO oraz wydziatach I KW MO, a od tego roku w Biurze ,C”
MSW oraz wydziatach ,C” komend wojewddzkich MO 1 réwnorzednych.

Praca z osobowymi Zrédtami informacji prowadzona przez dzielnico-
wych 1 posterunkowych byta okres§lona w odrebnej instrukej, tj. w wymie-
nionym rozkazie nr 12/56, ktéry obowigzywal do 1974 r. Dzielnicowi
1 posterunkowi mieli przede wszystkim wykorzystywaé osoby informu-
jace (OI) sposréd obywateli 1 terenowego aktywu spotecznego. Przeka-
zywane informacje mogly mie¢ charakter oficjalny lub poufny. W celu
inwigilacji oséb podejrzanych, ustalenia sprawcy przestepstwa lub osoby
poszukiwane] mogli pozyskiwa¢ do wspétpracy kontakty poufne (KP).
Kontakty poufne miano pozyskiwa¢ w szczegdlnosci sposrod oséb, ktore
ze wzgledu na miejsce zamieszkania, charakter wykonywanej pracy lub
tez na swe kontakty towarzyskie mogly przekazywa¢ MO interesujace
dane. Osoba bedgca KP nie podlegala rejestracji 1 nie pobierano od niej
zobowigzania o wspdlpracy, a jedynie pouczano o zachowaniu w tajem-
nicy wspétpracy z milicjg. Uzyskane informacje dzielnicow: 1 posterun-

33 GAD, sygn. 4/58, Rozkaz nr 16/56 ministra spraw wewnetrznych z 24 maja 1956 r.
wprowadzajacy do uzytku stuzbowego MO Instrukcje o pracy agenturalnej w MO,
k. 386-387.

34 Instrukcja z 1956 r. 1 1959 r. nie zakazywata pozyskiwania na TW czlonkéw PZPR, takie
ograniczenie wprowadzila dopiero instrukcja z 1974 r. GAP sygn. 184/9, Zarzadzenie
nr 0052/74 ministra spraw wewnetrznych z 5 lipca 1974 r. w sprawie pracy operacyjnej
w Milicji Obywatelskiej, k. 99. W Stuzbie Bezpieczehstwa taki zakaz istnial od 1960 r.,
z tym ze nie dotyczyl sytuacji wyjatkowych. Zob. Zarzadzenie nr 0121/60 ministra
spraw wewnetrznych z dnia 2 lipca 1960 r. w sprawie nowych przepiséw o podstawo-
wych §rodkach 1 formach pracy operacyjnej stuzby bezpieczenstwa [w:] Instrukcje pracy
operacyjnej aparatu bezpieczeristwa (1945-1989), oprac. 1 wstep T. Ruzikowski, Warszawa
2004, s. 97.
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kow1 dokumentowali w notatkach sluzbowych. Osoby informujace mogly
by¢ doraZnie wynagradzane.

Inng kategorig osobowych Zrédel informacji®> byl dysponent lokalu
konspiracyjnego (LK). W instrukeji z 1956 r. zalecano w pierwszej kolej-
nosci organizowanie LK w mieszkaniach prywatnych. Dysponent LK
1 jego rodzina musieli cieszy¢ si¢ zaufaniem MO. Pozyskanie mieszkania
prywatnego do celow LK konczylo si¢ zawarciem umowy pomiedzy mili-
cja a dysponentem mieszkania. Umowa zawierata, m.in. stwierdzenie, ze
dysponent lokalu dobrowolnie zgadza sie na wynajecie go organom MO,
zobowigzanie do zachowania w $cistej tajemnicy faktu wynajecia miesz-
kania milicji, okre§lenie wysoko$ci wynagrodzenia za uzywanie lokalu
przez MO. Ponadto dodatkowo od dysponenta lokalu pobierano pisemne
zobowigzanie o zachowaniu w tajemnicy faktu korzystania z mieszkania
przez tunkcjonariuszy MO. Instrukcja z 1959 r. nie zmienila zapisow
w tym zakresie.

Srodki i metody pracy operacyjnej?® MO w latach 1956—1970

Srodki pracy operacyjnej Milicji Obywatelskiej zostaly wymienione
w rozkazie nr 2/58 komendanta gléwnego MO w sprawie zorganizowa-
nia stuzby wywiadowczej. Oprécz osobowych Zrédel informacyi byly to:
obserwacja, wywiad 1 technika operacyjna3’. Najprawdopodobniej §rodki
1 metody pracy operacyjnej zostaly réwniez okreslone w rozkazie nr 5/60

35 W tym przypadku bardziej adekwatna bytaby terminologia jaka stosuja badacze pracy
operacyjnej UB/SB, tj. osobowy érodek pracy operacyjnej. Zob. W. Sawicki, Osobowe 2ré-
da informacji organdw bezpieczenstwa Polski Ludowej [w:] E Musial (red.), Osobowe Zrédla
informacji — zagadnienia metodologiczno-grédtoznawcze, Krakéw 2008, s. 13 1 n.; F Musia,
Osobowe Zrédta informacji piondw operacyjnych Stuzby Bezpieczeristwa dziatajgcych w grani-
cach PRL [w:] E Musial (red.), Osobowe Zrddta informacji. .., s. 27.

36 W pracy operacyjnej MO trudno przyjaé jednoznacznie terminologie stosowana przez
badaczy pracy operacyjnej UB/SB, w ktérej wystepuja: osobowe $rodki pracy opera-
cyjnej, rzeczowe §rodki pracy operacyjnej, metody pracy operacyjnej 1 formy pracy
operacyjnej. zob. M. Komaniecka, Pod obserwacjq i na podstuchu. Rzeczowe srodki pracy
operacyjnej w pracy operacyjnej aparatu bezpieczeristwa w wojewddztwie krakowskim w latach
1945-1990, Krakéw 2014, passim, I Musial, Podrecznik bezpieki..., passim. W milicyj-
nych instrukcjach operacyjnych, w opracowaniach teoretycznych oraz programach szkét
milicyjnych najczeSciej wymienia si¢ osobowe Zrédla informacii, §rodki/metody pracy
operacyjnej 1 formy pracy operacyjne;j.

37 AIPN, KG MO, sygn. 1094/67, Rozkaz nr 2/58 komendanta gléwnego MO z 26 maja
1958 . w sprawie zorganizowania stuzby wywiadowczej, k. 4.
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komendanta gléwnego MO z 20 lipca 1960 r. wprowadzajacy do uzytku
stuzbowego Instrukcje o rozpracowaniach operacyjnych38. W kolej-
nej instrukeji z 1969 1.3 do $rodkéw pracy operacyjnej MO zaliczono:
wywiad, obserwacje, wykorzystanie OZI, wykorzystanie materialéw ewi-
dencyjno-rejestracyjnych, kontakty ze spoleczenstwem oraz technike
operacyjna.

Przy omawianiu §rodkéw 1 metod pracy operacyjnej; pominiemy kon-
takty ze spoleczenstwem czeéciowo oméwione w pracy z OZI dzielnico-
wych 1 posterunkowych oraz wykorzystanie materialéw ewidencyjno-reje-
stracyjnych*.

Przez 12 lat (1955-1967) milicja posiadata wyspecjalizowane jed-
nostki obserwacji (pion ,A”). Obok pionu ,A” obserwacje prowadzita
stuzba wywiadowcza funkcjonujgca w latach 1958-1964. Obserwacja
polegala na tajnym §ledzeniu oséb, rzeczy 1 zdarzeh*!. Akcje te wobec
inwigilowanych 1 rozpracowywanych mialy doprowadzi¢ do uzyskania
informacji o: kontaktach osobowych obserwowanego, adresach, do kté-
rych chodzi obserwowany, rysopisach (lub wykonaniu fotografii) oséb,
z ktérymi kontaktuje sie obserwowany, trybie zycia obserwowanego
(np. zainteresowaniach), kontaktach z paserami (w przypadku prze-
stepcOw przeciwko mieniu), czasie 1 miejscu nadawania korespondencji
1 rozméw telefonicznych, innych danych niezbednych do udowodnienia
obserwowanemu popelnienia przestepstwa*?.

Obserwacje prowadzono z punktéw odkrytych, czyli z miejsc publicz-
nych, z punktéw zakrytych (PZ), tj. z mieszkan prywatnych lub siedzib
instytucji oraz z pojazdéw stuzbowych 1 publicznych, np. takséwki*3.
Nie wiadomo czy funkcjonariusze pionu ,A” byli tak gleboko zakonspiro-

38 Instrukcja ta nie zostala udostepniona autorowi przez Gléwne Archiwum Policji,
z uwagl, iz rozkaz nadal posiada klauzule ,tajne”. Ten fakt moze budzi¢ zdziwienie,
gdyz udostepniono autorowi pdzniejsze instrukcje o rozpracowaniu operacyjnym MO
21969 .12z 1974 .

39 GAD, sygn. 184/4, Zarzadzenie nr 028 ministra spraw wewnetrznych z 19 marca 1969 r.
wprowadzajace do uzytku jednostek MO instrukeje o inwigilacji 1 rozpracowaniu opera-
cyjnym.

40 Jest to bardzo szerokie zagadnienie, ktéremu nalezaloby poswigci¢ odrebny artykut.

41 Instrukcja operacyjna z 1974 r. dopuszczala obserwacje jawng stosowang przez dzielni-
cowych 1 posterunkowych podczas inwigilacji oséb. Chodzilo, aby wywotaé¢ wrazenie, ze
przestepca jest pod ciaglym nadzorem milicji.

42 AIPN Gd., sygn. 216-74 t. 2, Instrukcja nr 8/55 komendanta gléwnego MO z 17 grudnia
1955 1. o zakresie dziatania wydziatéw/sekeji ,A”, k. 213-214.

43 AIPN, KG MO, sygn. 327/4, Biuletyn opracowany w celu wymiany do§wiadczeh z pracy
stuzby ,A’, grudzieh 1959 r., k. 144-162.
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wani jak funkcjonariusze pionu ,B”, tj. ich siedziby znajdowaly sie poza
komendami MO w lokalach konspiracyjnych. Jest to raczej watpliwe,
gdyz instrukcja powolujaca ogniwa ,A” milczy na ten temat. Instrukcja
nie méwita réwniez, w jakiej formie jednostki obserwacji miaty dokumen-
towa¢ wyniki swojej pracy. Wydaje sie, ze byly to pisemne komunikaty
1 dofgczona do nich dokumentacja, np. szkice, zdjecia**. Funkcjonariusze
pionu ,A” mogli wspétpracowaé z agenturg tylko za zgoda komendanta
wojewodzkiego. Natomiast do wspolpracy mogli wykorzystywac obywateli
godnych zaufania, szczegdlnie w miejscach gromadzenia sie elementu
przestepczego (hotele, restauracje, kamienice). Wywiad operacyjny pole-
gal na uzyskaniu przez funkcjonariusza MO poufnych wiadomosci o oso-
bie w miejscu jego zamieszkania 1/lub pracy. Wywiad obejmowal ustalenie
danych osobowych, rysopis (zdjecie), stan rodzinny, adresy zamieszkania
1 pobytu, miejsce pracy, tryb zycia*>. Wywiady operacyjne przeprowa-
dzali wszyscy funkcjonariusze zajmujgcy sie pracg operacyjng. Mozna
jednak zauwazy¢ istotng réznice w jego ,stopniu” poufnosci. Dzielni-
cowl 1 posterunkowi przeprowadzali w zasadzie wywiady jawne nazywane
czesto wywiadem milicyjnym*0. Funkcjonariusze pionéw kryminalnych
1 do walki z przestepczosécig gospodarcza stosowali bardziej zawanso-
wane techniki operacyjne, aby informacja o przeprowadzeniu wywiadu
nie dotarfa do osoby zainteresowanej. Tym $rodkiem pracy operacyjnej
postugiwali sie w stopniu zawansowanym funkcjonariusze stuzby wywia-
dowczej 1 pionéw ,A” wystepujac pod odpowiednig ,legendg”, np. urzed-
nika, pracownika kadr.

Milicja jako samodzielny byt byta uboga w technike operacyjna.
Mozna wlasciwie stwierdzié, ze techniki operacyjnej nie posiadata. Nie
funkcjonowaly piony pomocnicze, tak jak w Stuzbie Bezpieczenstwa*’.
Przez krétki czas swojego i1stnienia technike operacyjng stosowala stuzba
wywiadowcza MO. Ze sprzetu operacyjnego, jaki posiadali wywiadowcy
mozna sie zorientowaé, na czym polegala stosowana przez nich technika
operacyjna. Wywiadowcy wykonywali zdjecia fotograficzne, nagrywali

# Tamze.

45 Tamze, s. 214.

4 AIPN, sygn.01304/793, A. Rozwadowski, Specyfika osobowych Zrédet informacji oraz metod
i form pracy operacyjnej Stuzby Milicji, Akademia Spraw Wewnetrznych, Warszawa 1982,
s. 22-23.

47 Instrukcje pracy pionéw pomocniczych Urzedu Bezpieczerstwa i Stuzby Bezpieczeristwa
(1945-1989), wybdr, wstep 1 opracowanie M. Komaniecka, Krakéw 2010.
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rozmowy zainteresowanych oséb bedacych w bezposrednim kontakeie
z nimi, prowadzili obserwacje za pomoca sprzetu optycznegos.

Milicja Obywatelska samodzielnie nie stosowala podstuchéw, pod-
gladéw ani kontroli korespondencji. Piony ,T” (technika operacyjna),
W” (perlustracja korespondencji) umiejscowione byty w SB. Wprawdzie
piony te pelnily funkcje uslugowe réwniez dla MO, ale wystarczy przyj-
rze¢ sie ich instrukcjom, aby stwierdzié, ze MO byta na drugim planie*’.

Oprocz §rodkéw pracy operacyjnej milicja stosowata réwniez metody
pracy operacyjnej. Za metode pracy operacyjnej w MO przyjmowano
stosowany celowo zesp6t czynnosci 1 §rodkéw operacyjnych, ktéry dzieki
konsekwencji, wzajemnym relacjom poszczegdlnych elementéw oraz ade-
kwatnosci jego zastosowan, pozwalal na optymalng realizacje zatozonych
celowd0.

Do 1970 r. w milicjt wyrézniano wéréd metod pracy operacyjnej:
analize operacyjna, inwigilacje 1 kombinacje operacyjna. Analiza opera-
cyjna polegata na procesie myslowym funkcjonariusza MO w oparciu
o posiadane materialy w celu wyodrebnienia z nich faktéw, okolicznosci
1 zachodzacych zwigzkéw miedzy nimi, ktére pozwalaly na podjecie dal-
szych czynno$ci®!. Analize operacyjng wykorzystywano przede wszystkim
w rozpracowaniach operacyjnych.

Inwigilacja jako metoda pracy operacyjnej’? charakteryzowala sie
intensywna 1 dlugotrwalg kontrolg osoby bedacej w zainteresowaniu MO,
w miejscach zamieszkania, przebywania, pracy. Mogta mie¢ charakter
jawny (profilaktyczny) oraz tajny przy pomocy OZI oraz obserwacji®3.
Stosowana byta w prowadzeniu akt ,dossier”, a od 1969 r. inwigilacji jako
formy pracy operacyjnej oraz w rozpracowaniach operacyjnych.

Kombinacja operacyjna polegala na zastosowaniu réznorodnych
przedsiewzie¢ agenturalnych przy réwnoczesnym uzyciu innych $rod-
kéw pracy operacyjnej, realizowanych na podstawie jednolitego planu

4 AIPN, KG MO, sygn. 1094/67, Rozkaz nr 2/58 komendanta gléwnego MO z 26 maja
1958 r. w sprawie zorganizowania stuzby wywiadowczej, k. 5.

49 Instrukcje pracy..., s. 247 i n.

50 AIPN, sygn. 01304/793, A. Rozwadowski, Specyfika osobowych. .., s. 23.

51 GADP sygn. 4/58, Rozkaz nr 16/56 ministra spraw wewnetrznych z 24 maja 1956 r. wpro-
wadzajacy do uzytku stluzbowego MO Instrukcje o pracy agenturalnej w MO, k. 437.

520Od 1969 r. inwigilacja byla réwniez formg pracy operacyjnej MO.

53 AIPN, KG MO, sygn. 01258/12, Zarzadzenie 00121/59 ministra spraw wewnetrznych
z 5 czerwca 1959 r. wprowadzajace do uzytku stuzbowego jednostek MO instrukeje o taj-
nych wspétpracownikach organéw MO, b.p.; GAP sygn. 4/89 t. II, Rozkaz nr 020/61
komendanta gléwnego MO z 27 listopada 1961 r. wprowadzajacy do uzytku stuzbowego
Wytyczne w zakresie ujawniania przestepczosci gospodarczej, k. 67.
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dla rozwigzania skomplikowanych 1 waznych zadan®*. Instrukcja z 1974
doprecyzowata pojecie kombinacji operacyjnej jako przedsiewziecie, ktére
poprzez wprowadzenie w blad lub wykorzystanie bledu stwarzato sytu-
acje niezbedna do realizacji zamierzonych celéw. Kombinacje operacyjna
stosowano w rozpracowaniach operacyjnych w razie potrzeby przy wpro-
wadzaniu 1 wyprowadzaniu agentury, ujawniania 1 zabezpieczania dowo-
déw dzialalno$ci przestepczej oraz w innych koniecznych przypadkach.

Najpowazniejszym dziataniem taktycznym bylo wyprowadzanie agen-
tury z rozpracowania. Tajni wspélpracownicy wprowadzeni do rozpraco-
wania stosujac kamuflaz dazyli do zdobycia zaufania rozpracowywanych
przestepcéw. Dzialali w grupie przestepczej®, przyjaznili sie ze wskazang
osobg 1 utrzymywali bliskie kontakty towarzyskie. Wyprowadzenie agen-
tury z rozpracowania mialo na celu odwrécenie ewentualnych podejrzen
ze strony rozpracowywanych oséb od TW oraz stworzy¢ takie warunki,
w ktérych nie zachodzitaby konieczno$§é pociggniecia TW do odpowie-
dzialnosci karnej albo przestuchania w charakterze $wiadka w danej spra-
wie. Aby unikna¢ dekonspiracji TW milicja wykorzystywala nastepujace
sposoby: czeSciowo realizowala sprawe, np. w takim fragmencie dziatal-
nosci przestepczej, w ktérym TW nie brat udziatu lub wedtug rozpraco-
wywanych oséb nie wiedziat o tej dziatalnoSci; przeprowadzata tzw. aresz-
towanie kontrolne, ktére polegalo na aresztowaniu jednej osoby z grupy
przestepczej, a w pdzniejszym czasie pozostalych, aby podejrzenie padlo
na aresztowanego, ktéry byl zatrzymany jako pierwszy, ze to on podczas
przestuchania ujawnit dziatalno$é grupy przestepczej; wytworzenia takiej
sytuacji, ktéra umozliwiata , przypadkowe” zatrzymanie oséb z dowodami
przestepstwa przez stuzbe mundurows; umiejetnego manewrowania
dowodami zgromadzonymi w sprawie, aby chroni¢ Zrédto informacji®®.

Formy pracy operacyjnej MO w latach 1956-1970

Formami pracy operacyjnej] w MO nazywano sprawy prowadzone
wedlug okreslonych zasad 1 majace na celu przede wszystkim systema-
tyczne dokumentowanie informacji dotyczgce przestepczo$ci kryminalne;

54 GAD sygn. 4/58, Rozkaz nr 16/56 ministra spraw wewnetrznych z 24 maja 1956 r. wpro-
wadzajacy do uzytku stuzbowego MO Instrukcje o pracy agenturalnej w MO, k. 434.

55 Wyjatkowo dopuszczano mozliwo$¢ popelnienia przez TW przestepstwa w celu wykry-
cla przestepstwa grozniejszego.

56 GADP sygn. 4/58, Rozkaz nr 16/56 ministra spraw wewnetrznych z 24 maja 1956 r. wpro-
wadzajacy do uzytku stuzbowego MO Instrukcje o pracy agenturalnej w MO, k. 439.
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1 gospodarczej. W omawianych latach formami pracy operacyjnej byly:
inwigilacja 1 rozpracowanie operacyjne.

Inwigilacje w ramach teczki ,Ew-49” zakladano na wszystkie osoby,
ktore wyszly na wolnoéé z wigzienia®’. W latach 1957-1969 podstawa
zalozenia inwigilacji byla dwukrotna karalno$¢ za jedno lub wielokrotne
przestepstwo popelnione z checi zysku, wyjatkowe kwalifikacje przestepcy
bez wzgledu na rodzaj popelnionego przestepstwa®®. Od 1969 r. rozr6z-
niano inwigilacje podstawowg 1 szczegdlng. Inwigilacji szczegdlne) podle-
galy osoby co najmniej dwukrotnie skazane prawomocnym wyrokiem za
zbrodnie przeciwko zyciu, zdrowiu oraz mieniu. Ponadto musialy dziata¢
z checi zysku lub innych niskich pobudek albo w zorganizowanej grupie
przestepczej. Inwigilacjg szczegdlng objeto réwniez osoby podejrzewane
o dokonywanie takich przestepstw oraz prowadzace aspoleczny, paso-
zytniczy tryb zycia. Inwigilacji podstawowej podlegaly osoby podejrzane
o przestepstwo, ktérych nie objeto inwigilacjg szczegdlng’®.

W omawianym okresie obowigzywata, bez dwéch lat, inwigilacja
ydossier”. W zwigzku z tym skupimy sie na tego rodzaju inwigilacji. Inwi-
gilacje ,dossier” prowadzily ogniwa operacyjno-dochodzeniowe komend
powiatowych, miejskich, dzielnicowych oraz komisariatéw MO. Inwigi-
lacja sluzyta do udowodnienia inwigilowanemu przestepstwa lub innym
osobom, z ktérymi sie kontaktowal; do typowania sprawcéw przestepstw
niewykrytych; do sprawdzania alibi oséb inwigilowanych. W tym celu
milicjanci operacyjni zbierali wiadomosci o trybie zycia 1 dziatalnoSci
przestepcze] inwigilowanego. W zainteresowaniu funkcjonariuszy MO
powinny si¢ znalez¢ stosunki rodzinne inwigilowanego, zatrudnienie,
zarobki, uzywanie alkoholu, kontakty z prostytutkami, wyjazdy, zmiany
adresu zamieszkania, stosunki towarzyskie.

Rozpoczynajac inwigilacje ,dossier” funkcjonariusz operacyjny byt
zobowigzany do zalgczenia do akt zdje¢ sygnalitycznych inwigilowanego,
karty daktyloskopijnej, karty E-15 (sprawdzenie osoby w kartotekach

57, Ew-49” byl to symbol druku wypelnianego na taka osobe zgodnie z rozkazem ministra
bezpieczehstwa publicznego nr 57 z 8 listopada 1948 r. AIPN, KG MO, Instrukcja
nr 15/52 szefa III Oddziatu KG MO z 24 lipca 1952 r. o organizacji pracy w ogniwach
stuzby kryminalnej jednostek Milicji Obywatelskiej, k. 220.

58 GAP sygn. 4/63, Rozkaz nr 4/57 komendanta gléwnego MO z 17 lipca 1957 r. w spra-
wie wprowadzenia do uzytku stluzbowego MO Tymczasowe] instrukcji o zaktadaniu,
prowadzeniu 1 wykorzystaniu akt ,dossier”, k. 46—62.

59 GAP AN, sygn. 184/4, Zarzadzenie nr 028 ministra spraw wewnetrznych z 19 marca
1969 r. wprowadzajace do uzytku jednostek MO instrukcje o inwigilacji 1 rozpracowaniu
operacyjnym.
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milicyjnych), zapytania o karalnoé¢, koperty z wzorami pisma recznego
oraz wypelnionego arkusza informacyjnego. Nastepnie powinien wypetnié
karte informacyjno-obserwacyjna, ktérg przekazywat dzielnicowemu lub
komendantow1 posterunku MO w zaleznosci od miejsca zamieszkania
osoby inwigilowanej. Dzielnicowi 1 posterunkowi byli zobowigzani do
czynnego udzialu w inwigilacji 1 przekazywania informacji pracownikowi
operacyjnemu. W miare mozliwosci funkcjonariusz prowadzacy ,dossier”
zapewnial sobie doplyw informacji o inwigilowanym od OZI. Ponadto
prowadzacy inwigilacje przeprowadzal okresowe wywiady 1 obserwacje
oraz rozmowy profilaktyczne z inwigilowanym. Wszystkie informacje
lub kopie tych informacji, ktére dotyczyly zainteresowanego gromadzone
byly w aktach ,dossier”. Zakonczenie ,dossier” nastepowato w przypadku
$mierci inwigilowanego, dltugotrwatej obtozne;j choroby uniemozIliwiajace;
dzialalno$é przestepczg, zaniechanie dziatalnosci przestepczej w ciggu
pieciu lat od odbycia ostatniej kary.

Rozpracowanie operacyjne bylo wyzsza forma pracy operacyjne; MO,
tj. stosowano w nim bardziej skomplikowane §rodki 1 metody pracy ope-
racyjnej, anizeli w inwigilacji. Ponadto inwigilacje prowadzono niejako
z urzedu na pewng kategorie przestepcow. Rozpracowanie operacyjne
zakladano w przypadku: podejrzenia oséb o dzialalno$é przestepcza, za
ktérg nie mozna bylo pociggna¢ ich do odpowiedzialnosci karnej z uwagi
na brak dostatecznych dowodéw winy; popelnienia powaznego przestep-
stwa (zabdjstwo, rozbdj, podpalenie, kradziez 1 kradziez z wlamaniem,
gdy straty byly duze, naduzycie, oszustwo, falszerstwo); gdy sprawcy nie
byli znani; poszukiwania oséb ukrywajacych sie przed wymiarem sprawie-
dliwo$ci® W latach 1956-1960 wyrézniano sprawe agenturalng, sprawe
agenturalno-dochodzeniows, sprawe agenturalno-poszukiwawczg, sprawe
agenturalno-obserwacyjna.

Sprawe agenturalno-obserwacyjng uchylono w zwigzku z wprowa-
dzeniem inwigilacji ,dossier” w 1958 r. W 1959 r. instrukcja o organi-
zacji 1 zasadach poszukiwan przestepcéw 1 0s6b podejrzanych®! anulo-
wala sprawe agenturalno-poszukiwawcza. Pozostate sprawy zastgpiono

60 GAP, sygn. 4/58, Rozkaz nr 16/56 ministra spraw wewnetrznych z 24 maja 1956 r.
wprowadzajacy do uzytku stuzbowego MO Instrukcje o pracy agenturalnej w MO,
k. 425-426.

61 AIPN, KG MO, sygn. 1550/3929, Rozkaz nr 14/59 komendanta gléwnego MO
z 20 grudnia 1959 r. wprowadzajacy do uzytku stluzbowego Instrukcje o organizacji
1 zasadach poszukiwania przestepcéw 1 oséb podejrzanych.
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w 1960 r. rozpracowaniem operacyjnym®. Rozpracowanie operacyjne
wszczynano w przypadku podejrzenia oséb o dzialalno$é przestepcza
przed wszczeciem postepowania przygotowawczego, rownolegle z wsz-
czeclem postepowania przygotowawczego oraz po zakonczeniu postepo-
wania przygotowawczego, gdy istnialo domniemanie, ze w zakohczonym
dochodzeniu lub §ledztwie nie wyjasniono wszystkich watkéw dziatalno-
§ci przestepczej.

Rozpracowanie operacyjne wykorzystywano w sprawach operacyjnego
rozpracowania 1 sprawach obiektowych. Sprawe obiektowg zakladano na
jednostke organizacyjna, w ktérej dochodzito do przestepstw®3. Znaczne
rozszerzenie katalogu spraw nastgpito po 1974 .64

Zakoficzenie

Celem zaprezentowanego artykutu byta teoria pracy operacyjnej Milicji
Obywatelskiej w latach 1956—1970. Autor nie odwolywal sie do praktyki
operacyjne] MO, ktéra byla rézna. Nie sposéb bylo uniknaé poréwnania
pracy operacyjnej MO z pracg operacyjng SB, ktéra juz zostala wnikliwie
zbadana. Analizujac teorie pracy operacyjne; MO w latach 1956-1970
mozna pokusi¢ sie o kilka generalnych wnioskéw.

U progu 1956 r. milicyjni decydenci dazyli do zreformowania pracy
operacyjnej. Ideologiczna instrukcja operacyjna z 1954 r. bardzo szybko
zostata zastapiona nowg instrukcjg ukierunkowang na zwalczanie prze-
stepczosci kryminalnej 1 gospodarczej. Widoczne jest dgzenie kierow-
nictwa MO do ujecia gtéwnych zagadnien pracy operacyjnej (agentura,
inwigilacja, sprawy operacyjne) w jednym akcie normatywnym. Ostatecz-
nie udalo sie to w 1974 r. Nie ulega watpliwosci, ze dla szeregowych
milicjantéw bylo to ulatwienie, gdyz nie musieli siega¢ do przepiséw
rozproszonych w wielu aktach prawnych. Trafnym rozwigzaniem orga-
nizacyjnym bylo powolanie stuzby obserwacji 1 stuzby wywiadowczej.
Niestety decyzja MSW piony te zostaly zlikwidowane, a ich zadania

62 Rozkaz nr 5/60 komendanta gléwnego MO z 20 lipca 1960 r. wprowadzajacy do uzytku
stuzbowego Instrukcje o rozpracowaniach operacyjnych zostal omoéwiony w AIPN,
KG MO, 237/7, Aktualne zagadnienia pracy operacyjnej MO, KG MO listopad 1960,
k. 248-297.

63 AIPN, KG MO, 237/7, Aktualne zagadnienia pracy operacyjnej MO, KG MO listopad
1960, k. 289.

64 Wyrézniano woéwczas sprawe operacyjnego sprawdzenia, sprawe obiektowa, sprawe
zagadnieniowa, sprawe operacyjnego rozpracowania, sprawe operacyjno-poszukiwawczg.
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wykonywaly piony pomocnicze Stuzby Bezpieczenstwa (,B”, W7, [T"),
ktére przede wszystkim dziataly na rzecz SB.

W omawianych latach nie wypracowano standardéw wspdlpracy
z osobowymi Zrédlami informacji, prowadzenia inwigilacji 1 zaktadania
spraw operacyjnych. Nie wydaje sie, ze przeksztalcenia w zasadach pracy
operacyjnej byly podyktowane zmieniajacym sie §wiatem przestepczym.
Analizujac instrukcje stuzbowe widaé raczej brak wiedzy teoretycznej
oraz koncepcji w rozwoju pracy operacyjnej. Czeste zmiany w nazewnic-
twie osobowych Zrédel informacji, zasadach wspétpracy, dokumentowa-
niu na pewno nie sprzyjaly prawidlowe;j pracy operacyjnej.

Teoria pracy operacyjnej] MO rozwijata si¢ w cieniu tozsamej teo-
rii SB. Wiekszo§¢ opracowan resortowych dot. wiasnie SB. Milicyjnej
pracy operacyjnej poswiecono zaledwie kilka wydawnictw.

Poszukiwanie koncepcji pracy operacyjnej] MO w latach 1956-1970
przynioslo owoce w latach siedemdziesigtych 1 osiemdziesiatych, kiedy
obowigzywaly okreslone standardy tej pracy, a instrukcja operacyjna
z 1974 r. nie zostala uchylona do kohca dziatalnosci MO.

STRESZCZENIE

Milicja Obywatelska po okresie stalinowskim poszukiwata nowego modelu pracy
operacyjnej. Instrukcje operacyjne powstate po 1956 r. stuzyly przede wszystkim
zwalczaniu przestepczo$ci kryminalnej 1 gospodarczej. Waznym elementem pracy
operacyjne] MO bylo utworzenie pionu obserwacji 1 pionu stosujgcego technike
operacyjng. Piony te decyzja MSW zostaly zlikwidowane, a ich zadania przejeta
Stuzba Bezpieczenstwa, co raczej miato ujemny wplyw na zwalczenie przestepczosci.
Zapisy instrukgji operacyjnych pozwalaja na poznanie taktyki pracy operacyjnej] MO
w zwalczaniu przestepczo$ci kryminalnej w PRL w latach 1956-1970.

Tomasz Pgczek

OPERATIONAL WORK OF THE CIVIC MILITIA
IN THE LIGHT OF THE SECRET INSTRUCTIONS (1956-1970)

Civic Militia after the Stalinist period was looking for a new model of operational

work. Operational instructions created after 1956 were aimed primarily at combating
criminal and economic crime. An important element of MO’s operational work was
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the creation of an observation department and a department using the operational
technique. These departments were liquidated by the decision of the Ministry of
the Interior, and their tasks were taken over by the Security Service, which had
a negative impact on the fight against crime. Records of secret instructions allow
to learn the tactics of MO'’s operational work in combating criminal crime in the
PRL in 1956-1970.

KEeY WORDS: Civic Militia, operational work, spies, surveillance, operating matter
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STUDIA T ANALIZY

Wielokrotna nowelizacja prawa policyjnego od 1990 r. zmusza do zba-
dania, w jakim kierunku dokonywane zmiany zmierzaja, na ile pierwotnie
przyjete zalozenia zostaly zachowane. Co politycy zmienili w prawie poli-
cyjnym 1 czego obecnie oczekujg od Policji. Badacze, z reguly prawnicy
zajmujacy sie prawem policyjnym 1 czynnos$ciami operacyjno-rozpoznaw-
czymi, skuplajg si¢ na aktualnym stanie prawa, bez sprawdzania, jakie
w minionych latach nastapily zmiany. Z reguly koncentrujg si¢ tez na
aspekcie prawnym tych regulacji, pomijajac ich realne funkcjonowante,
czyli badanie z punktu widzenia taktyki kryminalistycznej. Ponizsze roz-
wazania sg proba zarysowania calo§ciowego, prawnego 1 z zakresu taktyki
krymmahstycznej ujecia problemu. Juz pobiezny oglad problemu wska-
zuje, ze w clagu minionych 28 lat radykalnie zmienil sie model Policji
z opiekunczej, koncentrujacej si¢ na dziataniach prewencyjnych, o bardzo
ograniczonych prawach do ingerencji w prawa 1 wolnosci obywatelskie,
w formacje posiadajaca rozlegte uprawnienia do ingerencji w te prawa
1 to bez kontroli sadowej. Konsekwencja tego jest m.in. powazna zmiana
metodyki pracy operacyjnej, ograniczone znaczenie klasycznych metod,
pojawienie si¢ nowych, wczesniej nie znanych.

Praca operacyjno-rozpoznawcza nalezy do kanonu dziatah policyj-
nych. Zadnej formacji, ktéra nie ma prawa do jej wykonywania nie mozna
nazwaé policja, niezaleznie jak sie bedzie nazywata. Oprécz tego funk-
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cjonariusze sit policyjnych muszg uczestniczyé w postepowaniu przy-
gotowawczym, wykonywaé czynno$ci administracyjno-porzadkowe oraz
gromadzié, przetwarzad, analizowaé 1 wykorzystywac informacje. Stuzba
taka powinna by¢ umundurowana 1 posiada¢ prawo do uzywania broni
oraz stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego. Natomiast mniej
istotny jest ksztalt jej misji, poniewaz moze on polegaé przede wszyst-
kim na ochronie bezpieczenstwa ludzi lub bezpieczenstwa wewnetrznego
w panstwie oraz fadu, spokoju 1 porzadku publicznego. Ponadto przy
braku formalnych definicji tych pojeé¢ niezaleznie od tego, czy ustawo-
dawca nakaze policji dba¢ przede wszystkim o bezpieczenstwo ludzi, czy
panstwa, to nadzorujgcy ja politycy 1 tak mogg wybra¢ bardziej im odpo-
wiadajgcg interpretacje tych pojeé, kladac nacisk na ochrone wlasnych
interesow, lub spoteczenstwa.

Policyjna misja jest realizowana przy pomocy réznych dziatan, wéréd
ktérych czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze nalezg do bardzo skutecz-
nych. Przemawia za tym ich niejawno$¢, poniewaz interesy oséb nimi
objetych sg bardzo stabo chronione, a czasem nawet nie majg zadnego
parasola ochronnego. Osoby takie nazywane trafnie figurantami, nawet
nie wiedzg, ze sg obiektem zainteresowania policji. Z reguly dowiaduja
sie dopiero wtedy, gdy majg postawione zarzuty popelnienia przestepstw.
Obowigzujaca w postepowania karnym zasada kontradyktoryjnosci, tutaj
praktycznie nie funkcjonuje.

CzynnoSci operacyjno-rozpoznawcze nie majgce definicji formalne;,
nazywane sg w jezyku potocznym pracg operacyjna. W praktyce pole-
gaja one na pozyskiwaniu, przetwarzaniu, wykorzystywaniu 1 ochronie
informacji przechowywanych przez stuzby policyjne do celéw rozpoznaw-
czych, prewencyjnych 1 wykrywczych!. Zwraca sie takze uwage na rosngcy
wplyw pracy operacyjnej na proces karny?.

W nieopublikowanej instrukeji wprowadzone] zarzadzeniem Komen-
danta Gléwnego Policji z 30.06.2006 r. w sprawie metod 1 form wykony-

L J. Kudla, P Kosmaty, Ryzyko w czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych: aspekty krymina-

listyczne i prawnodowodowe, Warszawa 2013, s. 224, 225, 228; B. Pacek, Osobowosciowe
uwarunkowania efektywnosci oficeréw kontrwywiadu, Warszawa 2013, s. 12; J. Widacki,
Kryminalistyka, Warszawa 2008, s. 125.

2 ]. Kudta, P Kosmaty, Ryzyko w czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych Policji. Aspekty
kryminalistyczne i prawnodowodowe, Warszawa 2018, s. 43; K. Horosiewicz, Wspdtpraca
z osobowymi Zrédlami informacji, Warszawa 2015, s. 87. Podobnie W. M., Czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawcze, [w:] W. Plywaczewski, G. Kedzierska (red.), Leksykon policyjny,
Szczytno 2001, s. 56; W. E, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, [w:] P. Bogdalski, M. Swi-
derski, K.A. Wojtaszezyk (red.), Stownik wiedzy o Policji, Warszawa 2015, s. 60-61.
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wania przez Policje czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych zostaly one
okreslone jako jawne 1 niejawne przedsiewziecia taktyczne 1 techniczne,
oparte na przepisach prawa, podejmowane w zwigzku z realizacjg ustawo-
wych zadan Policji w celu rozpoznania, wykrywania czynéw zabronionych
oraz zapobiegania takim czynom, w tym takze Scigania ich sprawcows.

Formy pracy operacyjnej, nazywane takze sprawami operacyjnymi,
to zdefiniowane w przepisach wewnetrznych Policji procedury zbierania,
gromadzenia, dokumentowania, weryfikowania 1 nadzorowania wykorzy-
stywanych metod pracy operacyjnej*. Forma pracy operacyjnej jest poje-
clem szerszym niz metoda, poniewaz przewiduje wykorzystanie réznych
metod w ramach jednej sprawy, co nie wyklucza samoistnego stosowania
metod poza ustalonymi formami pracy operacyjnej®. Wedlug jednego
z ujeé, formy pracy operacyjnej polegaja na ujednoliconej procedurze
postepowania przewidujgcej m.in. zalozenie teczki, w ktérej groma-
dzone sg dokumenty formalne, planistyczne, analityczne 1 te z wykona-
nych czynnosci operacyjnych®. Przytoczony katalog nalezy jeszcze uzu-
pelni¢ o czynnos$ci rejestracyjne sprawy. Tadeusz Hanausek wymienia
nastqpujqce zlozone formy pracy operacyjnej: rozpoznanie operacyjne,
inwigilacje 1 rozpracowanie operacyjne’. Poszczegblne formy czynnosci

3 Zarzadzenie nr pf-634 z 30 VI 2006 r. w sprawie metod i form wykonywania przez poli-
cje czynnoscl operacyjno-rozpoznawczych. Zarzadzenie cze§ciowo zmienione nie publi-
kowanymi zarzadzenia nr pf-1292 z 19 XII 2008 r; nr pf-671 z 7 VI 2011 r, nr pf-11
z 31 marca 2014 r. oraz nr pf-59 z 6 X 2014 r. Patrz tez: T. Hanausek, Zarys krymi-
nalistycznej teorii wykrywania, cz. 1 Pojecie i przedmiot wykrywania sprawcéw przestepstw,

Warszawa 1978, s. 109; M. Chrabkowski, Metody pracy operacyjnej, [w:] W. Jasinski,

W. Madrzejowski, K. Wiciak (red.), Przestepczosé zorganizowana. Fenomen. Wspdlczesne

zagrozenia. Zwalczanie. Ujecie praktyczne, Szczytno 2013, s. 495; § 1 pkt 18; M. Chrab-

kowski, Wykorzystanie materiatéw kontroli operacyjnej w postgpowaniu przygotowawczym,

Szczytno 2009, s. 18.

Np. H. Glebocki, Policja tajna przy robocie: z dziejow paristwa policyjnego PRL, Krakéw

2005, passim; K. Horosiewicz, Wspétpraca..., s. 89; E Musial, Osobowe Zrédla informa-

cji..., [w:] E Musial (red.), Osobowe 2Zrédta informacji — zagadnienia metodologiczno-2ré-

dloznawcze, Krakéw 2008, s. 27. W § 1 ust. 5 zarzadzenia nr pf-634 KGP forma pracy
operacyjnej lub sprawa operacyjna to ,procedura obejmujaca gromadzenie o weryfikacje
informacji dotyczace] dziatalno$ci noszacej znamiona czynu zabronionego”.

5 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe,
Lublin 2006, s. 228.

6 W. M., Praca operacyjna, forma, [w:] W. Plywaczewski, G. Kedzierska (red.), Leksykon
policyjny..., s. 246. W § 6 zarzadzenia nr pf-634 KGP przewidziano tylko 3 formy pracy
operacyjnej: operacyjne sprawdzenie, operacyjne rozpoznanie, rozpracowanie operacyjne.

7 T. Hanausek, Kryminalistyka, Krakéw 1996, s. 98-111; Jan Widacki, Jerzy Konieczny,
Andrzej Abramski 1 Stanistaw Sagan do metod zalozonych zaliczaja inwigilacje, roz-
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operacyjno-rozpoznawczych, opisane w przepisach wewnetrznych, roz-
nig sie nazwami, procedurg gromadzenia 1 weryfikacji danych. W Policji
podstawowe formy pracy operacyjnej to rozpoznanie 1 rozpracowanie.
Podstawowa, najwyzsza 1 najbardziej zlozong forma policyjnej pracy
operacyjnej jest rozpracowanie, nazywane czasem rozpracowaniem ope-
racyjnym, §ledztwem operacyjnym lub §ledztwem proaktywnyms3. Roz-
pracowanie operacyjne to zesp6! niejawnych 1 jawnych czynnosci zmie-
rzajacych do uzyskania informacji o okreslonych osobach, §rodowiskach,
zdarzeniach lub miejscu. Celem rozpracowania moze by¢ takze ustalenie
trzonu, a nastepnie calego skladu zorganizowanej grupy przestepczej,
powigzan miedzy cztonkami, ich statusu zawodowego, kontaktéow prze-
stepczych 1 towarzyskich, prowadzonego trybu zycia, posiadanych 1 uzy-
wanych pojazdéw, a takze ustalenie mienia pochodzacego z przestepstwa,
sktadnikéw majatkowych podlegajgcych zabezpieczeniu itp. W ramach
rozpracowania ustala sie dla celow procesowych dane ofiar przestep-
stwa 1 material dowodowy. Analizowana czynno$¢ jest podejmowana na
podstawie zebranych materialéw, wszczyna sie jg przed, w trakcie 1 po
zakonczeniu postepowania przygotowawczego. Kazda sprawa podlega
ewidencji 1 z reguly ma swéj kryptonim®. Pozytywny wynik moze polegaé
na: 1) wszczeciu postepowania przygotowawczego, 2) ustaleniu podejrza-
nych, 3) doprowadzeniu do tymczasowego aresztowania, 4) ujawnieniu
wysokoscl strat, 5) odzyskaniu mienial®. Osoby objete rozpracowaniem
sg rejestrowane jako jego figuranci.

W ramach rozpracowania operacyjnego badane sg materialy z innych
spraw operacyjnych, postepowan przygotowawczych, w tym z zamknie-
tych, a zwlaszcza ze spraw, w ktérych nie ustalono sprawcéw. Dokony-

pracowanie operacyjne 1 kombinacje operacyjng (A. Abramski, S. Sagan, Prawo policyjne
— komentarz, Katowice 1992, s. 29; J. Widacki, J. Konieczny, Kryminalistyka, Warszawa
1999, s. 111).

8 J. Konieczny, Pierwsze informacje o przestepstwie, [w:] J. Widacki (red.), Kryminalistyka,

Warszawa 2016, s. 15-16. W ocenie piszacego te stowa zaproponowana przez Koniecz-

nego definicja §ledztwa proaktywnego bardziej pasuje do inwigilacji.

9 J. Wasilewski, Wykorzystanie materiatéw operacyjnych uzyskanych od przedstawicieli MSW
Ukrainy dotyczgcych handlu ludémi w kierunku eksploatacji seksualnej na terenie Wielkopolski
i przeksztalcenie ich w materiat procesowy, [w:] J. Bryk, I. Malinowska (red.), Walka z han-
dlem ludémi w aspekcie wspdtpracy migdzynarodowej. Polsko-ukrainiska wymiana doswiadczen
i umiejetnosci praktycznych, Szczytno 2007, s. 94; A. Szumski, Wykorzystanie taktyki i tech-
niki kryminalistycznej w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, Wroctaw 2010, s. 275.

10 A, Szumski, Wykorzystanie..., s. 141; D. Najmota, Wybrane Zrédla informacji o skladni-

kach majgtkowych, [w:] S. Lelental, D. Potakowski (red.), Pozbawienie sprawcéw korzysci

uzyskanych w wyniku przestepstwa, Szczytno 2004, s. 47.
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wane sg sprawdzenia w réznych rejestrach. Zadania te sg realizowane
we wspolpracy z pionem techniki operacyjnej, z innymi jednostkami tej
same] stuzby oraz innymi formacjami mundurowymi. Inspirowane sg
dziatania urzedéw administracji publicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Inspekeji Handlowej, sanepidu. Zgromadzony materiat przekazywany jest
do prokuratury celem podjecia decyzji w sprawie wszczecia postepowania
karnego. Standardem jest wykorzystanie w rozpracowaniu operacyjnym
osobowych Zrédet informacji!l.

Rozpracowanie jest wszczynane z inicjatywy funkcjonariusza lub na
polecenie przetozonego na podstawie materialéw zgromadzonych w toku
rozpoznania osobowego lub problemowego 1 wymaga opracowania planu
zatwierdzonego przez bezposredniego przetozonego, a tym samym usys-
tematyzowania czynno$ci'?. W planie okre§la sie cele, terminy wykonania
1 wskazuje osoby odpowiedzialne za ich realizacje. Plan zawiera takze
analize 1 ocene posiadanych materialéw!3.

Prostszg formg pracy operacyjnej jest rozpoznanie operacyjne. Moze
mie¢ ono charakter osobowy, terenowy, zjawiskowy 1 zdarzeniowy. Podob-
nie jak rozpracowanie operacyjne, podejmowane jest przed, w trakcie 1 po
zakohczeniu postepowania przygotowawczego!*. Rozpoznaniu podlegaja
wcze$nie] uzyskane informacje operacyjne!>. Najprostszg formg pracy
operacyjnej jest natomiast sprawdzenie operacyjne, ktére polega na
wstepne] weryfikacji za pomocg $rodkéw pracy operacyjnej pojedynczych
informacji o osobach 1 faktach bedgcych przedmiotem zainteresowania
operacyjnegol®.

Jedna z najstarszych 1 do dzi§ powszechnie stosowanych form pracy
operacyjnej jest inwigilacja. Samo pojecie pochodzi od facinskich termi-
néw inviglio, invigilare oznaczajace czuwanie nad kim§ lub nad czyms,
a nawet troszczenie sie o kogo§, o co§. Z czasem nabieralo ono coraz
bardzie] pejoratywnego znaczenia 1 obecnie czesto jest identyfikowane

11 . Wasilewski, Wykorzystanie materialéw. .., s. 94-95; A. Taracha, Czynnosci..., s. 49;

W. Madrzejowski, Kontrola operacyjna, [w:] W. Madrzejowski, S. Sniezko, P Majewski,
Zwalczanie przestepczosci. Wybrane metody i narzedzia, Warszawa 2017, s. 102.

12 W. Czuchnowski, Spadek po agencie Tomku, ,Gazeta Wyborcza” z 2 IX 2010 r, s. 3.

13 T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakéw 1998, s. 145-146; W. Czuchnowski,
Policja u ginekologa, ,Gazeta Wyborcza” z 3 III 2009 r, s. 4.

4 P ML, J. Z., Rozpoznanie, [w:] Stownik wiedzy..., s. 229-230.

15 A. Szumski, Wykorzystanie. .., s. 140-141; D. Najmota, Wybrane grédla. .., s. 46; K. Horo-
siewicz, Wspdlpraca..., s. 90.

16 A, Taracha, Czynnosci..., s. 48; K. Horosiewicz, Wspdtpraca. .., s. 89; W. Madrzejowski,
Kontrola operacyjna..., s. 102.
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z ustrojem totalitarnym lub autorytarnym. W praktyce jednak znane
jest we wszystkich dotychczas istniejacych ustrojach!’. Polega ono na
,systematycznym §ledzeniu 1 kontrolowaniu oséb, co do ktérych istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze mogg dopuscic sie przestepstwa”18. Jednym
z celéow inwigilacji jest wiec systematyczne gromadzenie 1 analizowa-
nie aktualnych danych o tzw. przestepcy zawodowym lub np. seksual-
nym. W opublikowanym w 1992 r. raporcie S. Martina 1 L. Shermana
pt. ,Catching career criminals”, wskazano dwie grupy przestepcéw, kto-
rzy powinni by¢ inwigilowani: 1) podejrzani o popelnienie przestepstwa,
2) podejrzewani, ze sa aktywnymi przestepcami. Inwigilacja pozwala na
typowanie, 1 w miare mozliwo$ci kontrolowanie wszystkich miejscowych
przestepcéw stwarzajacych najpowazniejsze zagrozenie dla bezpieczen-
stwa. Obejmuje si¢ nig osoby niezaleznie od ich wcze$niejszego skaza-
nia — wystarczg udokumentowane operacyjnie informacje, ze dana osoba
zajmuje sie przestepczoscia. Inwigilacje prowadzi sie za pomocg réznych
metod, w tym gléwnie poprzez osobowe zrédla informacji, wykorzysty-
wane m.in. do prowadzenia po§redniej obserwacji. W zwigzku z inwigi-
lacjg zlecane sg zadania dzielnicowym wlasciwym ze wzgledu na miejsce
pobytu lub prowadzenia przestepczej dziatalnosci figuranta. W ramach
analizowanej czynno$ci funkcjonariusze zwracajg uwage na styl zycia,
w tym szczegélnie na kontakty towarzyskie figuranta ze znanymi prze-
stepcami, wydatki przekraczajace oficjalne dochody, bywanie w miejscach
gromadzenia sie ludzi z marginesu spofecznego, naduzywanie alkoholu
1itp.!® Z badan wynika, ze funkcjonariusze prowadzacy inwigilacje zatrzy-
muja dwukrotnie mniej przestepcéw niz inni, ale za to najczesciej tych
najgrozniejszych?’. Inwigilacja ma pelni¢ gléwnie funkeje rozpoznawcza
1 zapobiegawczg, dlatego w pewnych okolicznoéciach niektére wykony-
wane w jej ramach czynnosci operacyjne, np. wywiady, moga by¢ pro-
wadzone w sposéb sygnalizujacy figurantowi to, ze interesujg si¢ nim
policjanci. Dopuszczalne jest prowadzenie z inwigilowanym rozmowy
ostrzegawczej 1 podejmowanie dzialan dezintegracyjnych. Inwigilacja
dotyczy pojedynczego sprawcy, a jej intensywno$¢ zalezy od charakteru

17 A. Kustra, Inwigilacja — podstawowe znaczenia, [w:] P Chrzczonowicz, V. Kwiatkow-
ska-Darul, K. Skowrohski (red.), Spoleczeristwo inwigilowane w paristwie prawa, Torun
2003, s. 9-11.

18 A. Szumski, Wykorzystanie. .., s. 273; por.: A. Taracha, Czynnosci..., s. 49; W. &, Inwigi-
lagja, [w:] Stownik wiedzy..., s. 108.

19 7. Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogdlna, Toruni 1996, s. 70-71; T. Hanausek,
Kryminalistyka. .., s. 111-115; A. Kustra, Inwigilacja..., s. 13.

20 A. Batandynowicz, Zapobieganie przestgpczosci, Warszawa 1998, s. 147-148.
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aktywnosci figuranta. Potwierdzenie, ze sprawca zaniechal dzialalnosci
przestepczej stanowi podstawe do jej zamkniecia, a zawiesza sie jg na
czas osadzenia figuranta w zakladzie karnym 1 podejmuje po jego wyjsciu
na wolno§é. Przeprowadzenie sie figuranta na teren dziatania innej jed-
nostki policyjnej powinno spowodowaé powiadomienie jej o tym 1 prze-
jecle przez nig inwigilacji.

Inng forma pracy operacyjnej jest sprawa obiektowa. Dotyczy to
przede wszystkim obiektéw zagrozonych przestepczo$cig kryminalng,
gospodarczg, narkotykowg, miejsc gromadzenia sie ludzi z marginesu,
pseudokibicéw, gléwnie lokali rozrywkowych, ale takze np. targowisk?!.
Oproécz powyzszego do form policyjnej pracy operacyjnej zalicza si¢
m.in. przedsiewziecia werbunkowe, sprawy poszukiwawczo-identyfika-
cyjne 1 poszukiwania celowe??. W réznych formacjach mundurowych
w przeszloéci 1 obecnie stosowane sg formy pracy operacyjnej takie jak:
sprawa zagadnieniowa 1 kwestionariusz ewidencyjny.

Nie ma kompletnego powszechnie przyjetego katalogu metod pracy
operacyjnej, a w miare postepu cywilizacyjnego rosng mozliwosci stoso-
wania coraz nowszych rozwigzan. W mysl policyjnej instrukeji o pracy
operacyjnej, metody pracy operacyjne] to ,zespdl powigzanych ze sobg
jawnych 1 niejawnych przedsiewziec 1 srodkéw zastosowanych w sposéb
majacy doprowadzi¢ do osiggniecia wyznaczonego celu lub okre§lonego
zatozeniami zadania”?3. W Policji formalnie istnieje 12 metod pracy ope-
racyjnej: 1) wspélpraca z osobowym Zrédlem informacji (OZI); 2) kom-
binacja operacyjna; 3) operacja specjalna; 4) dzialania maskujace; 5) kon-
trola operacyjna; 60) transakcja pozorowana, w tym kontrolowane wreczenie
lub przyjecie korzySci majatkowej?+; 7) przesylka niejawnie nadzorowana,
czyli niejawne nadzorowanie, przechowywanie 1 obrét przedmiotami
pochodzacymi z przestepstwa 8) tajne przeszukanie; 9) obserwacja ope-

21 A. Taracha, Czynnosci.. ., s. 51.

22 W § 23 wytycznych nr 2/2017 dyrektora Biura Wywiadu i Informacji Kryminalnych
Komendy Gléwnej Policji z 29 VI 2017 r. w sprawie szczegélowego sposobu wykony-
wania przez funkcjonariuszy 1 pracownikéw jednostek oraz komérek organizacyjnych
Policji, czynnosci stluzbowych zwigzanych z przetwarzaniem informacji w Systemie
Informacji Operacyjnych przedsiewziecia werbunkowe, sprawy poszukiwawczo-identy-
fikacyjne 1 poszukiwania celowe wymieniono obok form pracy operacyjne;.

23§ 1 ust. 11 zarzadzenia nr pf-634 KGP; M. Chrabkowski, Wykorzystanie. .., s. 20; Wedltug
Adriana Szumskiego przez metody czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych nalezy rozu-
mieé ,celowo stosowany zespdt zachowan 1 §rodkéw, ktére dzieki konsekwencji oraz
wykorzystaniu wiedzy 1 doSwiadczenia, pozwala na optymalng realizacje zalozonych
celéw” (A. Szumski, Wykorzystanie. .., s. 135).

24§ 7 ust. 1 pkt 7 transakcje pozorowana nazywa sie zakupem kontrolowanym.
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racyjna; 10) wywiad operacyjny?3; 11) zasadzka; 12) analiza kryminalna.
Operacje specjalne mogg by¢ polagczone z dzialaniami pod przykryciem,
maskowaniem 1 kamuflowaniem tozsamosci funkcjonariuszy 1 OZI oraz
tworzeniem dla celéw operacyjnych przedsiebiorstw prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarcza?®.

Srodki pracy operacyjnej to narzedzia uzywane do realizacji celéw
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych?’. W Policji dzieli si¢ je na oso-
bowe 1 rzeczowe?®, ewidencje, zbiory archiwalne oraz takze m.in. obiekty
specjalne 1 mieszkania konspiracyjne?®. Do bardziej wyrafinowanych
srodkéw zalicza si¢ m.in. analizatory glosowe, nazywane tez wariogra-
fami glosowymi stuzace do weryfikacji oceny prawdoméwnosci roz-
moéwey. Coraz wiekszg role w pracy operacyjnej odgrywajg bezzalogowe
statki powietrzne3®. W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ takze szereg
mozliwoséci wykorzystania techniki kryminalistycznej do czynnoéci ope-
racyjno-rozpoznawczych poprzez rejestracje dzwieku 1 obrazu3!, technike
komputerowa, Internet 1 komunikacje satelitarng oraz szeroko rozumiang
technike operacyjng32. Technika komputerowa wykorzystywana jest m.in.
do celéw rejestracyjnych, gromadzenia, przetwarzania 1 przekazywania
danych. Obecnie coraz wieksze znaczenie ma specjalistyczne oprogra-
mowanie analityczne33. Niektérzy autorzy do techniki kryminalistycznej
zaliczajg takze pulapki kryminalistyczne3*.

25 7. Niemczyk, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i mozliwosci wykorzystania ich rezultatéw
w postepowaniu karnym, ,Kwartalnik Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury” 2013,
2.3 (9), s. 8.

26 M. Chrabkowski, Wykorzystanie. .., s. 27-28.

27 A. Szumski, Wykorzystanie. .., s. 135.

28§ 7 ust. 2 zarzadzenia nr pf-634 KGP; I Musial, Osobowe Zrédla informacii..., s. 28.

29§ 1981 199 zarzadzenia nr pf-634 KGP.

30 M. Adamski, J. Rajchel, Bezzalogowe statki powietrzne, cz. 1, Charakterystyka i wykorzy-
stanie, Deblin 2013.

31 Np. minidyktafony, podstuch TSXA S 100 ukryty w dlugopisie (A. Szumski, Wykorzy-
stanie..., s. 189).

32 S. Blasikiewicz, Metoda odstuchu szeptu i mowy intensywnie zaktéconej, ,,Problemy Krymi-
nalistyki” 1971, nr 90, s. 159.

33 K. Horosiewicz, Wspdlpraca..., s. 139.

3% G. Michniewicz, S. Oczko, Wykrycie sprawcy i udowodnienie mu winy na podstawie zdjecia
z pulapki kryminalistycznej. Aspekty kryminalistyczne i operacyjno-rozpoznawcze, ,Problemy
Kryminalistyczne” 1981, nr 151-152, s. 372 1 n.; A. Taracha, Czynnosci. . ., s. 43; Adrian
Szumski wyréznia tylko cztery pierwsze mozliwoSci wykorzystania techniki krymina-
listycznej do czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych (A. Szumski, Wykorzystanie. ..,
s. 109).
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W odréznieniu od postepowania karnego, czynnosci operacyjno-roz-
poznawcze nie koncentrujg sie na czynach 1 osobach, ale takze na mie;j-
scach, obiektach, §rodowiskach i na gromadzeniu dowodéw winy3>.

W Polsce juz w okresie I Rzeczypospolite], podobnie jak w innych
krajach europejskich w tamtym okresie, prowadzono obserwacje, perlu-
stracje korespondencji oraz wykorzystywano agenture30.W szczegbélowym
katalogu kompetencji zawartym w uchwalonej 17.06.1791 r. ustawie
o Komisji Policji3” po raz pierwszy w polskim prawie i to w przepisach
rangl ustawy przewidziano prowadzenie kontroli operacyjnej z zakresu
spraw sgdowych polegajacych na dzialaniu na rzecz szeroko pojetego
bezpieczehstwa na terenie catego kraju, w tym zwalczaniu buntéw,
rozruchdw, przestepczoéci kryminalne] (zabdjstw 1 gwaltéw). Komisji
przyznano prawo do ,przeymowania, rozpieczetowania 1 «zmyS$lania
pieczect 1 listéw na pocztach»”. Oznaczalo to zezwolenie na kontrole
korespondencji w sprawach tych przestepstw, ale tylko na stacjach pocz-
towych, a nie np. w czasie przewozu. Perlustracja korespondencji nie
byla natomiast przewidziana w sprawach dotyczgcych takich czynéw, jak
,kradzieze, jawna rozpusta 1 zgorszenie”. Range ustawowg praca opera-
cyjna dostata dopiero w art. 6 ust. 1 ustawy z 14.07.1983 r. o urzedzie
Ministra Spraw Wewnetrznych, gdzie upowazniono funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczenstwa 1 Milicji Obywatelskiej do wykonywania czyn-
nos$ci operacyjno-rozpoznawczych w celu rozpoznawania, zapobiegania
1 wykrywania przestepstw 1 wykroczen oraz innych dziatan godzacych
w bezpieczehstwo panstwa lub porzadek publiczny. Nie zostaly one
doktadnie zdefiniowane w ustawie, a tym samym nie mogly wywolywac
skutkéw prawnych38. Byta to pierwsza ustawowa expressis verbis sformu-
fowana jako podstawa do prowadzenia pracy operacyjnej?®. Na podstawie
art. 14 ustawy z 14.07.1983 r.,, dnia 31.12.1984 r. Rada Ministréw podjeta

35 A. Szumski, Wykorzystanie. .., s. 13.

36 A. Taracha, Czynnosci..., s. 322; B. Sprengel, Kompetencje policyjne instygatoréw marszat-
kowskich, [w:] P. Majer, M. Seroka (red.), 225 lat policji w Polsce. Geneza i ewolucja policji,
t. 1, Olsztyn 2017, s. 17-37.

37 Komisja Policji funkcjonowata od lipca 1791 r. do sierpnia 1792 .

38 J. Zaborowski, Ustrdj Milicji Obywatelskiej. Studium administracyjnoprawne, Warszawa
1988, s. 152, 155.

39 Dz. U. Nr 6, poz. 28; R. Netczuk, Tajny wspdtpracownik policji na tle prawnoporéwnawczym,
Katowice 2006, s. 64; A. Taracha, Czynnosci..., s. 285; R. Dobkowski, Praworzqdnosé
i moralnosé — ich regulacyjna i wychowawcza rola w dziatalnosci funkcjonariuszy SB 1 MO, [w:]
J. Czerniakiewicz (red.), Etyka zawodowa funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji
Obywatelskiej, Warszawa 1988, s. 165; D. Szumito-Kulezycka, Czynnosci operacyjno-roz-
poznawcze i ich relacje do procesu karnego, Warszawa 2012, s. 99.
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niejawng uchwale nr 180 w sprawie okreslenia zasad uzycia 1 rodzajow
srodkéw technicznych w celu utrwalenia §ladéw 1 dowodéw, a Minister
Spraw Wewnetrznych 14.02.1985 r. wydal tajne zarzadzenie nr 08/85
w sprawle stosowania $rodkéw technicznych w celu utrwalenia §ladéw
1 dowodéw*0. Na podstawie tej same] ustawy uregulowano takze mozli-
wo$¢ korzystania z pomocy os6b niebedgcych funkcjonariuszami (art. 15
ust. 1)+,

W obowigzujace obecnie ustawie z 6.04.1990 r. o Policji (art. 14
ust. 1) czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze wymienia si¢ obok czynno-
$c1 dochodzeniowo-§ledczych 1 administracyjno-porzadkowych, wykony-
wanych w celu rozpoznawania, zapobiegania 1 wykrywania przestepstw
1 wykroczen. W tej samej ustawie poswiecono im takze artykuly 19-22.
W 1990 r. w art. 19 ustawy o Policji uregulowano prawo do kontroli
korespondencji 1 stosowania §rodkéw technicznych pozwalajacych w spo-
s6b tajny pozyskiwaé informacje o osobach. Mimo silnego oporu czeéci
postéw solidarno$ciowych, przyznano wéwcezas Policji prawo do prowa-
dzenia kontroli operacyjnej*2. W odréznieniu od ustawy z 1983 r., praca
operacyjna poczgtkowo ograniczala sie do pozyskiwania w sposéb tajny
informacji:

1) poprzez wykonywanie kontroli korespondencji,

) poprzez stosowanie $rodkéw technicznych,

) przy pomocy oséb niebedacych funkcjonariuszami,
)

B W N

poprzez pozyskiwanie, gromadzenie 1 przetwarzanie informacji, w tym
takze tajnych 1 poufnych.

Kontrole korespondencji 1 technike operacyjna Policja mogta stosowaé
w ,,zakresie nieobjetym KPK”, w celu zapobiegania lub wykrywania zbrodni
godzacych w zycie ludzkie 1 w sprawach zbrodni §ciganych na podstawie
umoéw miedzynarodowych. Decyzje o zastosowaniu tych srodkéw podej-
mowal Minister Spraw Wewnetrznych za zgodg Prokuratora Generalnego.
Funkeja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych bylo tajne pozyskiwanie
informacji, utrwalanie §ladéw 1 dowodow, z tym, ze w mysl pierwotnej
wersji art. 19 ustawy o Policji podstuch telefoniczny mial wytacznie cha-
rakter czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych, a nie procesowych, a proku-
rator nim zarzgdzajacy nie mial prawa go przerwaé, mégt jedynie wystapic
w te] sprawie z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych*3.

40 R. Netczuk, Tajny..., s. 65.

41 1. Widacki, Czego. .., s. 113-114.

42 J. Widacki, Czego nie powiedziat generat Kiszczak, Warszawa 1992, s. 23.

4 K. Dutka, Kontrola korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin 1998,
s. 94-96.
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Wskazane w ustawie o Policji regulacje dotyczace korzystania z taj-
nych wspélpracownikéow 1 pozyskiwania, gromadzenia 1 przetwarzania
informacji nie zostaly ograniczone ani podmiotowo, ani przedmiotowo.
Wprowadzono tez szerszg niz w KPK interpretacje podstuchu, poniewaz
nie ograniczal sie on do podpiecia sie do przewodu stuzagcego do prze-
noszenia dZzwigku, ale mégl by¢ prowadzony takze poprzez stosowanie
innych metod, technik 1 urzadzen, np. podsluchu elektronicznego, za
pomocy tzw. pluskiew 1 aparatury wychwytujgcej dZzwieki z pewnej odle-
glosci*.

Ustawa z 21.07.1995 r.* katalog kontroli operacyjnej uzupelniono o:
1) transakcje pozorna, czyli tzw. zakupu kontrolowanego lub prowokacji

policyjnej,

2) przesylke niejawnie nadzorowana,
3) prace pod przykryciem.

Celem wprowadzonej do katalogu metod pracy operacyjne;j, transakeji

pozorne] byto:

1) sprawdzenie wcze$nie] uzyskanej informacji o przestepstwie,

2) ustalenie sprawcéw 1 uzyskanie dowodow,
Celem przesylki niejawnie nadzorowanej bylo natomiast:

1) udokumentowanie popelnienia przestepstwa,

2) ustalenie tozsamosci 0séb uczestniczgcych w popelnieniu tego prze-
stepstwa,

3) przejecie przedmiotéw przestepstwa.

Wprowadzone w 1995 r. nowe metody pracy operacyjne] wyrdz-
nialy sie aktywnos$cig biorgcych w nich udzial policjantéw 1 mozliwoscig
postugiwania sie przez nich, oraz przez inne osoby (w domniemaniu
przez OZI) falszywymi dokumentami. Poszerzono tez zakres przedmio-
towy kontroli operacyjnej o kolejne przestepstwa. W 1996 r. w doprecy-
zowano ustawe z poprzedniego roku wskazujac, ze transakcje pozorowang
moze zarzadzi¢ Prokurator Generalny na wniosek szefa resortu spraw
wewnetrznych. W przypadkach nie cierpigcych zwloki upowazniono
Ministra Spraw Wewnetrznych do samodzielnego zarzadzenia kontroli
z obowigzkiem niezwlocznego powiadomienia o tym Prokuratora Gene-
ralnego, ktéry mogl nakaza¢ wstrzymanie tych czynnosci 1 zniszczenie
zgromadzonych materiatéw. Wprowadzenie do polskiego porzadku praw-

4 Tamze, s. 92.

4 Ustawg 0 zmianie ustaw o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie
Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 104,
poz. 515).
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nego transakcjl pozorowanej, nazywanej wowczas czesto prowokacjg poli-
cyjng, bylo powszechnie krytykowane przez Srodowiska prawnicze. Bez
oporu zaakceptowano natomiast przesytke niejawnie nadzorowang, ktéra
zarzadzal szef resortu spraw wewnetrznych, informujac o tym Prokura-
tora Generalnego, ktéry mégl j3 w kazdej chwili wstrzymad. Przez lata
nie zwracano uwagl na fakt, iz skuteczne nadzorowanie przesyltki, spraw-
dzenie jej zawartosci 1 usuniecia z niej przedmiotéw niebezpiecznych
wymaga dokonania tajnego przeszukania*®.

Ustawg z 27.07.2001 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o dziatal-
nosci ubezpieczeniowe], ustawy — prawo bankowe, ustawy o samorza-
dzie powiatowym oraz przepiséw wprowadzajacych reforme administracji
publicznej*” ulatwiono transmisje informacji operacyjnych do procesu
1 wprowadzono kontrole organéw procesowych nad niektérymi czynno-
§clami operacyjnymi oraz stworzono nowe mozliwos$ci wykorzystania
pracy operacyjnej w walce z przestepczo$cig. Dopiero w 2001 r. wpro-
wadzono sadowy nadzoér nad kontrolg operacyjng*®, co wydluzylo czas
podejmowania decyzji 1 doprowadzito do przyznania dostepu do tajnych
akt wiekszej liczbie 0s6b*?. Pojecia ,kontroli korespondencji” 1 ,,stosowa-
nie §rodkéw technicznych” zastgpiono okresleniem ,kontrola operacyjna”,
obejmujacym:

1) kontrole tresci korespondencji,

2) kontrole zawartoSci przesylek,

3) stosowanie S$rodkéw technicznych umozliwiajgcych uzyskiwa-
nie w sposéb niejawny informacji 1 dowodéw oraz ich utrwalanie,

a w szczegolnosci treSci rozméw telefonicznych za pomocy sieci tele-

komunikacyjnych.

O 1le wcze$niej kontrole operacyjng mozna bylo stosowaé do celow
prewencyjnych 1 wykrywczych to obecnie uzywa sie jej takze w celu usta-
lenia sprawcéw oraz uzyskania 1 utrwalenia dowodéw. Ponadto wskazano
na funkcje dowodowg kontroli korespondencji 1 stosowania Srodkéw tech-
nicznych, poniewaz usunieto przepis mowiacy, ze stosuje sie je ,w zakre-
sie nieobjetym przepisami kodeksu postepowania karnego”. Przewidziano
réwniez mozliwo$¢ kontrolowania operacyjnego oskarzonych. Wprowa-

4 Por. A. Taracha, Czynnosci..., s. 67-71.
47 Dz. U. Nr 100, poz. 1084.

48 Ustawa z 27 VII 2001 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o dziatalno$ci ubezpie-
czeniowe]j, ustawy — Prawo bankowe, ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy
— Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 100,
poz. 1084).

49 A. Szumski, Wykorzystanie. .., s. 74.
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dzono mozliwos§é wlaczania materialéw uzyskanych droga operacyjng do

toczacego sie postepowania karnego 1 odczytania na rozprawie materiatu

uzyskanego w wyniku kontroli operacyjnej. Podobnie bylo w przypadku
materialéw uzyskanych w toku prowokacji policyjnej 1 przesytki niejawnie
nadzorowanej. Kolejna zmiana polegala na powierzeniu podjecia decyzji

o stosowaniu kontroli operacyjnej sadowi okregowemu na wniosek upo-

waznionego organu Policji.

W ustawie z 24.07.2001 r. poszerzono 1 ujednolicono zakres przed-
miotowy stosowania transakcji pozorowanej 1 przesylki niejawnie nad-
zorowanej. Ponadto upowazniono Policje (art. 20c ustawy o Policji) do
pozyskiwania danych o polgczeniach telefonicznych, tzw. bilingach,
a wiec informacji o danych identyfikujgcych abonentéw sieci telekomu-
nikacyjnej, ktérzy inicjowali lub byli adresatami polaczenia. Prawo to
przyznano Komendantowi Gléwnemu 1 komendantom wojewddzkim
(Stotecznemu) Policji. Tym samym organy uzyskaly prawo do pozyski-
wania danych oséb korzystajacych z ustug pocztowych (art. 20d ustawy
o Policji). Dane z bilingéw Policja miala obowigzek przekazywaé proku-
ratorowi. W przypadku danych pocztowych obowigzku takiego nie bylo.

Kolejny raz rozszerzono katalog przedmiotowy kontroli operacyjne;
ustawg z 29.06.2007 r. Nastepna kontrowersyjna zmiana w kontroli opera-
cyjnej wprowadzona zostala ustawg z 15.01.2016 r., ktéra weszla w zycie
7.02.2016 r. 1 byla powodem interwencji Komisji Weneckiej. Przewidziana
w art. 19 ust. 6 ustawy o Policji. Kontrola operacyjna obejmuje nastepu-
jace czynnosSci:

1) uzyskiwanie 1 utrwalanie tre§ci rozméw prowadzonych przy uzyciu
srodkéw technicznych, w tym za pomoca sieci telekomunikacyjnej,
a wiec telefonii stacjonarnej 1 komédrkowe;;

2) uzyskiwanie 1 utrwalanie obrazu lub dZwieku oséb z pomieszczen,
$rodkéw transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

3) uzyskiwanie 1 utrwalanie tre$ci korespondencji, w tym korespondencji
prowadzonej za pomoca §srodkéw komunikacji elektroniczney;

4) uzyskiwanie 1 utrwalanie danych zawartych w informatycznych nosni-
kach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, syste-
mach informatycznych 1 teleinformatycznych;

5) uzyskiwanie dostepu 1 kontrola zawartosci przesylek.

Policja moze kontrolowaé korespondencje 1 przesytki oraz sie¢ tele-
komunikacyjng wszystkich operatoréw, niezaleznie od formy wlasnosci
1 stosowane]j techniki, a wiec takze m.in. w formie SMS, MMS, faksu,
poczty elektronicznej, przez facza telekomunikacyjne, drogg radiowa
1 przez sieC internetowa.

SP Vol. 51 / STUDIA | ANALIZY 169



BOLESEAW SPRENGEL

W kwietniu 2016 r. nadano znowelizowanemu art. 168b kodeksu
postepowania karnego brzmienie ,(...) innego przestepstwa Sciganego
z urzedu lub przestepstwo skarbowe objete zarzgdzeniem kontroli ope-
racyjnej”’, co w praktyce pozwalalo prokuratorom na bardzo szeroka
interpretacje 1 wykorzystywanie materiatéw z kontroli jako dowodéw
w sprawach praktycznie wszystkich przestepstw $ciganych z urzedu,
takze tych w sprawach, ktérych stosowanie kontroli operacyjnej jest nie-
dopuszczalne. Takg interpretacje odrzucit Sagd Najwyzszy w podjete] na
wniosek Sadu Apelacyjnego w Poznaniu 28.06.2018 r. uchwale, stwier-
dzajac, ze tzw. zgoda nastepcza na wykorzystanie materiatéw z kontroli
operacyjne] moze dotyczy¢ tylko przestepstw, ,co do ktérych sad moze
wyrazi¢ zgode na zarzadzenie kontroli operacyjne;j”, a w przypadku Poli-
cji, wymienionych enumeratywnie w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji®®
Watpliwosci Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu budzito prawo do skazania
podstuchiwanych czlonkéw zorganizowanej grupy zlodziei samochodéw
na podstawie materialow z podstuchéw za 25 przestepstw, w stosunku do
ktérych nie mozna zarzadzi¢ pierwotnej kontroli operacyjnej®!.

Whioski

W ciggu minionych 28 lat policyjna praca operacyjna ulegla zmianie.
Pojawienie sie¢ nowych, przydatnych w czynnos$ciach operacyjno-rozpo-
znawczych technologii zmusito do wprowadzenie ich do porzadku praw-
nego. Stajac przed dylematem, czy poddac je kontroli sagdowej], chociazby
ze wzgledu na mozliwos§¢ wykorzystania ich do ograniczenia praw 1 wol-
nosci obywatelskich, czy ,zaufa¢” Policji, ze ich nie naduzyje, ustawo-
dawca generalnie wybral drugie rozwigzanie. O konsekwencjach takiej
decyzji dowiemy sie, gdy policyjna dokumentacja zostanie odtajniona,
a nie nalezy przewidywaé, aby to nastgpito szybko.

Rozwéj przestepczos$ci zorganizowanej zmusit politykéw do zmiany
modelu pracy policyjnej z prewencyjnej na represyjna wyposazong
w nowe doskonalsze narzedzia do pracy operacyjnej 1 szersze uprawnie-
nia. Przy okazji poprawiono blgd popelniony w 1990 r. poddajac sgdowe;]
kontroli najbardziej ofensywne metody pracy operacyjnej, okreslane jako
kontrola operacyjna. W 1990 r. podlegaly one jedynie politykom, z kté-

50 Sad Najwyzszy, sygn. akt I KZP 4/18.
51 E. Ivanova, Klgska Ziobry w sprawie podstuchéw, ,Gazeta Wyborcza” z 29 VI 2018 r,, s. 4.
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rych jeden kierowal resortem spraw wewnetrznych, a drugi prokuraturs.
Od 2001 r. podlegajg one nadzorowi sagdu. Istnieje tez mozliwo§é wpro-
wadzenia operacyjnego ,urobku” do procesu karnego.

STRESZCZENIE

Praca operacyjna polskiej Policji pierwszy raz zostala uregulowana w ustawie
z 1791, kolejny raz w 1983 r., a obecnie obowigzuje wielokrotnie zmieniana ustawa
z 6 kwietnia 1990 r. o Policji. W ciggu ostatnich 28 lat wielokrotnie poszerzano
zakres uprawnienia Policji do niejawne] inwigilacji, poszerzajgc katalog metod
i zakres przestepstw, w ktérych mozna stosowaé ofensywne metody dziatania. Za
pozytywne nalezy uznaé wprowadzenie w 2001 r. sagdowe] kontroli nad najbardzie;j
radykalnymi metodami pracy operacyjne;.

Bolestaw Sprengel
POLISH POLICE SURVEILLANCE

Operation work of the Polish Police was regulated for the first time in the Act of
1791, then in 1983. Currently, an Act issued on April 6, 1990, which has been
amended several times, in being in operation. Over the last 28 years the scope
of the Police legitimation has been extended many times to secret surveillance,
expanding the catalog of methods and the range of crimes in which you can use
offensive methods of operation.

The introduction of judicial control in 2001 over the most radical methods of
operational work was very beneficial.

KEY WORDS: informer, overhear, observation, police, surveillance
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Wprowadzenie

Przemoc w rodzinie jest problemem spotecznym, ktéry wystepuje
w rodzinach niezaleznie od ich statusu 1 miejsca zamieszkania. Udziele-
nie efektywnej pomocy osobom pokrzywdzonym wymaga systemowego
podej$cia w rozpoznaniu problemu tj. przeprowadzenia analizy kon-
tekstow zwigzanych z przemoca w rodzinie. Problem ten w ostatnich
latach stal sie przedmiotem zainteresowan wielu osrodkéw naukowych
oraz instytucji, ktére zajmuja sie tym problemem. Fenomen przemocy
w rodzinie budzi rézne emocje 1 jest przedmiotem ozywionych dyskusji
nie tylko w §rodowisku pedagogdéw, prawnikéw czy politologéw. Przemoc
pojawia sie rowniez w kontekscie innych zjawisk o charakterze patologii
spolecznej, np. alkoholizmu, narkomanii, przestepczosci. Stad uwidacznia
sie potrzeba glebszej refleksji nad okresleniem roli istotnych instytucji
w tym systemie. Wybor tematu zostal wyznaczony wzgledami badaw-
czymi oraz praktycznymi, a dokladniej — spotecznymi. Podjete badania
maja pomoéc odpowiedzie¢ m.in. na pytanie, jaka role w systemie zapo-
biegania przemocy w rodzinie odgrywa Policja. Celem pracy jest zatem
m.in. okreslenie jej roli w tym systemie. Ztozonos¢ podejmowanych
w pracy problemoéw nadata jej charakter interdyscyplinarny, co dokumen-
tuja przyjete zalozenia teoretyczne 1 wybdr podejscia ilosciowego, ktére
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umozliwito konceptualizacje 1 organizacje calego procesu badawczego.
Decydujac sie na zastosowanie strategii ilo§ciowe], opartej na metodologii
pozytywistycznej, zalozono istnienie §wiata obiektywnego, ktéry mozna
poddaé pomiarowi 1 szukano zalezno$ci przyczynowo skutkowych, by
moce okreslié role Policji w systemie zapobiegania przemocy w rodzinie.
W projekcie badawczym, wykorzystanym dla celéw badan dla okresle-
nia przyjetego paradygmatu badawczego, wlasciwego dla $wiatopogladu
pragmatycznego! bylo przyjecie w czesci teoretycznej metody krytyczne;j
analizy piSémiennictwa, co ukierunkowalo wybér strategii badawczej cze-
§c1 empirycznej, ktéra przybrata charakter ilosciowy (metoda sondazu
diagnostycznego, technika ankietowania).

Biorgc pod uwage charakter badan, celowo zrezygnowano z formuto-
wania hipotez, ze wzgledu na brak przeslanek teoretycznych 1 empirycz-
nych do konstruowania konkretnych 1 ukierunkowanych hipotez badaw-
czych (brak badan nad okresleniem roli Policji w systemie zapobiegania
przemocy w rodzinie).

Rodzina 1 dom rodzinny kojarzy¢ sie powinny z bezpieczenstwem.
Dysonansem poznawczym jest zjawisko przemocy w rodzinie, ktére
stanowi powazny problem spoleczny. Z diagnoz ministerstwa rodziny,
pracy 1 polityki spolecznej wynika, ze ok. 36% o0s6b w ciggu swojego zycia
osobiscie doswiadczylo co najmniej jednej z form przemocy od czlonka
rodziny?.

Przemoc w rodzinie wigze si¢ z okre$§lonym dzialaniem fizycznym
1 psychicznym lub zaniechaniem polegajqcym np. na ograniczaniu §rod-
kéw na egzystenqg, ktére naruszaja prawa czlowieka. Bezpleczenstwo
w rodzinie w ujeciu negatywnym oznacza brak zagrozenia okreslonych
wartoS$ci takich jak: zdrowie, zycie, wolno$¢ czy utrata débr material-
nych 1 niematerialnych. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (dalej UPPR)3 — prze-
moc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste, takie jak: niebez-
pileczehstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace godnos¢, nietykalno$é cie-
lesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na zdrowiu fizycz-
nym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia 1 krzywdy moralne

L J. Creswell, Projektowanie badari naukowych, Krakéw 2013, s. 36—41.

2 https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Przemoc%20w%20rodzinie/wyniki_
badan 13.11.07.pdf (dostep: 23.03.2018).

3 Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie uchwalona 29 lipca 2005 r. (Dz. U.
z 2005 r, Nr 180, poz. 1493), weszla w zycie po dwoch miesigcach, tj. we wrze$niu
2005 r. z wyjatkiem art. 6 ust. 4 1 5, ktéry wszedl w zycie 1 stycznia 2006 r.
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u os6b dotknietych przemocy. Z kolei zgodnie z art. 3 Konwencji Rady
Europy w sprawie zapobiegania 1 zwalczania przemocy wobec kobiet
1 przemocy domowej, przemoc domowa oznacza: ,wszelkie akty prze-
mocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace
si¢ w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub miedzy bylymi, lub
obecnymi matzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca
1 ofiara dzielg lub dzielili miejsce zamieszkania, czy nie.”* Art. 3 pkt b
wymienia cztery formy przemocy domowej: fizyczng, psychologiczng,
seksualng 1 ekonomiczng. Podzial ten ma swoje uzasadnianie w rozr6znie-
niu metody postepowania sprawcy przemocy. Negatywny odbiér 1 reakcja
na formy przemocy zmienia si¢ wraz ze stopniem spolecznej wrazliwoSci.
Analiza treSci przywolanych artykutéw wskazuje, ze przemoc w rodzinie
moze wywolywac réwniez inne skutki, niewymienione w tych definicjach.
Zachowania przemocowe maja szeroki oddzwiek spoleczny. Buduja tez
obawe 0s6b pokrzywdzonych przed stygmatyzacjg 1 jej skutkami.

Przemoc w rodzinie, inaczej nazywana przemocg domowg (ang. domes-
tic violence, family violence) wystepuje we wszystkich grupach spolecznych,
niezaleznie od sytuacji materialnej czy poziomu wyksztalcenia. Dlatego
tez w ostatnich latach problem ten stal sie przedmiotem zainteresowan
réznych instytucji naukowych, rzgdowych, samorzgdowych 1 organiza-
cji pozarzadowych. Z naukowego punktu widzenia pojecie ,przemoc
w rodzinie” bedzie mialo rézna tres¢ 1 przydawaé mu sie bedzie odmienne
znaczenie w zalezno$ci od tego, z jaka dziedzing nauki mamy do czy-
nienia’. Istnieje wiele definicji probujgcych okreslié, czym jest przemoc
w rodzinie. Wszystkie jednak podkres$laja wage rodziny dla jednostki
1 zycia 1 traktujg jg jako powazne zagrozenie.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie stanowi wyzwanie dla r6znych
instytucji. Mozna przyjaé, ze Policja to stuzba, ktéra najsilniej kojarzy
si¢ z dzialaniami ochronnymi na rzecz ofiar przemocy w rodzinie, np.
z interwencjami domowymi czy wizytami profilaktycznymi. Policjant
z racji wykonywanego zawodu jest bardzo czesto ,0sobg pierwszego kon-
taktu”, do ktérej zgltasza sie osoba doznajgca przemocy w rodzinie. To on
czgsto jako pierwszy musi podjqé dziatania zmierzajace do powstrzyma-
nia przemocy 1 zorganizowania pomocy ofierze. Pomoca stuzy procedura

interwencji ,Niebieskie Karty” (dalej NK), ktéra umozliwia 1 wskazuje

* Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet

1 przemocy domowe], Stambul 2011, Seria traktatéw Rady Europy — Nr 210, s. 4.

5 Ukierunkowane badania nad przemoca w rodzinie rozpoczeto w latach 40. XX w., cho-
ciaz plerwsze raporty lekarzy o maltretowaniu dzieci pojawily sie w 1929 r. na Kongresie
Medycyny Sadowej.

176 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 51



Policja w systemie zapobiegania przemocy w rodzinie

na tryb wykonywania tych zadan. Jest ona narzedziem ulatwiajagcym roz-
poznanie przemocy oraz umozliwia podjecia dziatan chronigcych ofiary
1 powstrzymujacych sprawcow.

Czym jest przemoc w rodzinie?

Przemoc wedlug definicji przyjetej w Stowniku Jezyka Polskiego PWN
jest to ,sila przewazajaca czyja$ sile; fizyczna przewaga wykorzystywana
do czynéw bezprawnych dokonywanych na kims; narzucona bezprawnie
wladza, panowanie; czyny bezprawne, dokonywane z uzyciem fizycznego
przymusu; gwaltu”® Natomiast w literaturze przedmiotu znalezZ¢é mozna
wiele definicji charakteryzujacych zjawisko przemocy w rodzinie. I tak
wedlug R. Gellesa 1 M.A. Strausa trudnosci definicyjne tego zjawiska
wynikajg stad, ze przemoc jest pojeciem politycznym, a nie klinicznym.
Dlatego jego definiowanie bedzie sie¢ zmieniato wraz ze zmiang sytuacji
spolecznej rodziny’. W Stowniku socjologicznym jest ona zdefiniowana
jako: ,jeden z gltéwnych, obok grozby $rodkéw przymusu, polegajacy na
uzyciu sily fizycznej przez jednostke czy grupe, czesto wbrew obowig-
zujagcemu prawu, w celu zmuszenia jakiej$s osoby lub cztonkéw grupy
do okreslonego dziatania czy tez uniemozliwienia podjecia dziatan lub
do zaprzestania wykonania czynno$ci juz rozpoczetej; takze bezprawne
narzucenie wladzy”8.

I. Pospiszyl nazywa przemocy ,wszelkie nieprzypadkowe akty godzace
w osobistg wolnos$¢ jednostki, ktére przyczyniaja sie do fizycznej albo
psychicznej szkody drugiego czlowieka 1 ktére wykraczaja poza spoteczne
normy wzajemnych kontaktéw miedzyludzkich™. T. Hanausek uwazat,
ze ,przemocy jest takie oddziatlywanie §rodkami fizycznymi, ktére unie-
mozliwiajac lub przetamujac opér zmuszanego ma albo nie dopusci¢ do
powstania, albo wykonania jego decyzji woli, albo naciskajac aktualnie
wyrzadzong dolegliwo$cig na jego procesy motywacyjne nastawi¢ te decy-
zje w pozadanym przez sprawce kierunku”10.

Szczegblng kategorig przemocy jest przemoc domowa, zwana tez
przemocg w rodzinie (wewngtrzrodzinng). Z przytoczonych powyzej roz-
wazah mozna Ja zdefiniowac¢ jako zamierzone 1 wykorzystujace przewage

6 M. Szymczak, Stownik Jezyka Polskiego PWN, t. II, Warszawa 1979, s. 986.

7 Za: 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1984, s. 14.

8 K. Olechnicki, K. Zatecki, Stownik socjologiczny, wyd. II poprawione, Torun 1988, s. 167.
9 1. Pospiszyl, Razem przeciw przemocy, Warszawa 1999, s. 16.

10 T. Hanausek, Przemoc jako forma dziatania przestgpnego, Krakéw 1966, s. 65.
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sit dziatanie skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktére godzi w prawa
czlowieka powodujac szkody fizyczne 1 psychiczne. Doswiadczaja jej nie
tylko kobiety, ale takze dzieci oraz mezczyzni.

Okreslenie ,przemoc” jest czesto uzywane zamiennie z ,agresja”. Dla
jednych istotnym jest rozrdznianie tych poje¢, a dla innych nie. Termin
,agresja” jest pewng predyspozycja, ktéra odnosi si¢ do zachowan maja-
cych na celu sprawienie bélu (sobie lub innym) lub uzyskania przewagi
nad kim$. Przemoc polega na dziataniu (fizycznym lub psychicznym)
przeciw drugiej osobie 1 bywa motywowana zloscig 1 gniewem!l.

W. Szewczyk definiuje agresje jako ,wszelkie dziatanie (fizyczne lub
stowne), ktérego celem jest wyrzadzenie krzywdy fizycznej lub psychicz-
nej — rzeczywistej lub symbolicznej — jakiej$ osobie lub czemus, co ja
zastepuje”12. Z powyzszego wynika, ze definicje przemocy 1 agresji maja
wiele wspdlnych elementéw. W literaturze dominujg proby rozrdznienia
aktu przemocy od aktu agresji. Wskazuje sie, ze celem agresji jest spra-
wianie clerplenia, ktére jest czesto celem samym w sobie. Natomiast
w przypadku stosowania aktéw przemocy, celem jest wywarcie okreslo-
nego wplywul3. Potwierdzeniem moze by¢ definicja M. Sasala, ktéry
okresla przemoc w rodzinie jako ,zamierzone 1 wykorzystujace przewage
sit dziatanie skierowane przeciw cztonkom rodziny, ktére narusza prawa
1 dobra osobiste, powodujac cierpienie 1 szkody”*. Autor w swojej defi-
nicji zwrécll uwage, ze akt ten ma charakter zamierzony 1 skierowany
przeciwko czlonkom rodziny, a nie wszystkim domownikom.

Z jednej strony nazwa ,przemocy w rodzinie” sugeruje zawezenie zja-
wiska do okreslonego kregu oséb, ktérych ono dotyczy (sprawcéw 1 oséb
jej doznajacych, a pozostajacych w relacjach rodzinnych). Z drugiej jednak
strony przemoc domowa wlasnie z uwagi na owo zawezenie osob, ktérych
dotyczy, zawiera w sobie pewne charakterystyczne cechy. Rodzina wymaga
szczegblne] ochrony, gdyz odgrywa ogromne znaczenie, zaréwno w indy-
widualnym zyciu jednostki, spoleczenstwa jak 1 w zyciu narodu.

Definicje legalng przemocy w rodzinie przywolano juz we wstepie.
Podaje ona katalog otwarty zachowan, wskazujac, ze jest ona w rozumie-
niu ustawowym interpretowana szeroko — zaréwno w aspekeie fizycznym,
jak 1 psychicznym. Wedlug danych Policji przemoc psychiczna stanowita
w roku 2017 — 46,56% przypadkéw, fizyczna 36,18%, ekonomiczna 1,13%

11 Por. J. Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywistos¢é, Warszawa 2002, s. 21.
12 W. Szewczuk, Stownik Psychologiczny, Warszawa 1985, s. 78.

13 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1994, s. 11.

14 H.D. Sasal, Niebieskie karty, Warszawa 1998, s. 17.
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a seksualna 0,74%!%. Moze to wynika¢ z faktu, ze przemoc fizyczna jest
stosunkowo fatwa do rozpoznania, anizeli pozostale jej formy.

J. Stubbs, D. Powell dodaja, ze przemocg w rodzinie jest zachowanie
naganne (nie zawsze naruszajace prawo) podejmowane przez jednego
cztonka rodziny wobec innych!6. Wskaza¢ mozna caly szereg nagannych
zachowan w relacjach rodzinnych, jak np. klamstwo, zdrada, nielojalnos¢,
lekkomyslnos¢, ktore sa zachowaniami nie zawsze penalizowanymi 1 nie
mozna ich zaliczy¢ do form przemocy w rodzinie, poniewaz brak im
takich cech jak che¢ podporzgdkowania sobie drugiej osoby czy wywota-
nia cierpienia. Stad wydaje sie, ze zakres znaczeniowy okreslenia ,prze-
moc w rodzinie” jest pojeciem malo precyzyjnym 1 nie zawsze pokrywa
sie z zakresem pojecia ,przemoc domowa”. Ta ostatnia dotyczy tez
przemocy os6b pozostajacych w ukladzie réznych zaleznosci zaréwno
malzenskiej jak 1 partnerskiej, ktorych lgczy wieZ emocjonalna, prawna
1 miejsce zamieszkania.

Konieczno$§¢ wprowadzenia krajowe] regulacji prawnej dotyczace;
przemocy w rodzinie wynikala z wczesniejszych zobowigzan, jakie przy-
jela na siebie Polska w ramach czlonkostwa w Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych oraz Radzie Europy. Pierwszym aktem prawnym prawa mie-
dzynarodowego o randze konwencji, ktéry wprost odnosi sie do przemocy
w rodzinie jest Konwencja Rady Europy o zapobieganiu 1 zwalczaniu
przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej!7. Orzecznictwo Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka wskazuje, ze brak reakcji pahstwa na
przypadki przemocy w rodzinie moze by¢ rozpatrywane w kontekscie
naruszenia prawa do ochrony zycia (art. 2), ochrony przed nieludzkim
lub ponizajacym traktowaniu (art. 3) oraz prawa do poszanowania zycia
prywatnego 1 rodzinnego (art. 8), co jest takze przejawem dyskryminacji
(art. 14)18. Wyréznienie przemocy w rodzinie, sposréd innych jej rodza-
j6w, odbywa sie przede wszystkim z uwagi na to, przeciwko komu jest
ona skierowanal®. W przypadku przemocy w rodzinie jej sprawca kieruje
swoje zachowanie do pozostalych czlonkéw rodziny, ktérej jest czescia.

—
o

Biuro Prewencji KGP Informacja dotyczqca realizacji przez Policje procedury ,Niebieskie

Karty” w 2017 r., s. 3.

16 J. Stubbs, D. Powell, Domestic Violence. Impact of Legal Reform in NSW, Sydney 1989 .,
s. 1. Za: J. People, Trends and patterns in domestic violence assaults, ,Contemporary Issues in
Crime and Justice”, nr 89, s. 2. http://www.bocsar.nsw.gov.au/Documents/CJB/cjb89.pdf
(dostep: 22.03.2018).

17 Dz. U. 2015.961.

18 Dz U. 2z 1993 r, Nr 61, poz. 284.

19 8. Spurek, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2008, s. 67.
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Reasumujac przytoczone powyzej definicje, przemoc w rodzinie to
dziatanie:

— zamierzone ukierunkowane przeciwko innym cztonkom rodziny lub
0s6b pozostajacych w bliskim zwigzku emocjonalnym w celu przejecia
nad nimi kontroli;

— naruszajgce prawa 1 dobra osoby doznajace] przemocy takie jak,
np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, poczucia bezpieczen-
stwa czy wlasnoSci rzeczy;

— wykorzystujgce przewage opartg na asymetrii sil;

— celowe powodujace upokorzenie, bél 1 cierpienie?.

Liczne definicje pojeé¢ ,przemoc”, ,agresja’, ,przemoc w rodzinie”
czy ,przemoc domowa” pokazuja, jak bardzo zlozone sg to zagadnienia.
Analiza powyzszych definicji przemocy w rodzinie sklada do refleksji, ze
jest to zjawisko negatywnie wplywajgce na wszystkie funkcje, jakie spetnia
rodzina. Strach przed sprawcy tego typu dzialania w rodzinie jest niena-
turalnym zachowaniem, poniewaz rodzina powinna by¢ §rodowiskiem,
w ktérym czlowiek realizuje jedng ze swoich najwiekszych potrzeb, jaka
jest poczucie bezpieczehstwa.

Podstawowe elementy systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

W Polsce przepisy dotyczgce pomocy 1 wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie oraz ich ochrony zostaly zawarte w preambule do ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra to wskazuje, ze ,przemoc
w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia
1 zdrowia oraz poszanowania godnosci osobiste], a wladze publiczne maja
obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie 1 posza-
nowanie ich praw 1 wolnosci, a takze w celu zwiekszania skutecznosci
przeciwdzialania przemocy w rodzinie”.

Poczatki szczegdélnego zainteresowania sie Policja przemocg w rodzi-
nie sa zwigzane z procedurg Niebieskiej Karty (dalej NK) 1 siegaja
roku 199821, Na ich podstawie wprowadzono specjalne (niebieskie)

20 Zob. Materiat instruktazowy do realizacji procedury przeprowadzania interwencji domowej
wobec przemocy w rodzinie pod nazwq ,Niebieskie Karty” dla stuzb patrolowo-interwencyjnych
oraz dzielnicowych z 9 marca 2006 r., Wydzial Prewencji KWP zs. w Radomiu; http://
kwp.radom.pl/upload/file/Prewencja/Vademecum%20policjanta.pdf, 23.03.2018 r.

21 W 1994 r. PARPA rozpoczeta prace nad procedura interwencji stuzb wobec przemocy
w rodzinie, by w 1997 r. przeprowadzi¢ pilotaz programu razem z Policja.
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druki opisujace interwencje policyjne majace zwigzek z tym zjawiskiem??.
Zakladano, ze charakter przeciwdzialania przemocy w rodzinie nie powi-
nien sie sprowadzac jedynie do dziatania jednej stuzby lub dziatania kilku
stuzb dziatajacych w sposéb nieskoordynowany. Dazono do stworzenia
systemu opartego na wspolpracy Policji z pomocg spoteczng, ochrong
zdrowia, gminnymi komisjami rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych, kuratorami sadowymi oraz o§wiatg. Generalnym zalozeniem bylo
utworzenie standardu postepowania policjantéw w sytuacji przemocy
w rodzinie. Ponadto zakladano tworzenie lokalnych systeméw pomocy
ofiarom przemocy przy wspélpracy réznych oséb, instytucji 1 organiza-
cji. Podejmowane dziatania systemowe mialy zwiekszy¢ poczucie bez-
pieczenstwa os6b dotknietych przemocy, co w efekcie mialo przyczynié
sie do zmniejszenia skali tego zjawiska?3. Wprowadzenie NK doprowa-
dzito do zauwazenia wagi problemu przemocy w rodzinie oraz wska-
zalo na rézne standardy chronigce przed nia, w zaleznos$ci czy dochodzi
do niej w przestrzeni publiczne] czy w przestrzeni prywatnej. Mozna
jedynie w tym miejscu dal zastrzezenie, ze system ochrony przed
przemoca w rodzinie ma swoje poczatki w aktach prawa miedzynaro-
dowego?*.

22 Por. 1. zarzadzenie nr 25/98 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 10 listopada 1998 r.
w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji domowej przez policjantéw wobec prze-
mocy w rodzinie pod nazwg ,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 7, poz. 37; Nr 12,
poz. 78); 2. zarzadzenie nr 21 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji domowej wobec przemocy w rodzinie
pod nazwg ,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 14, poz. 111); 3. zarzadzenie nr 162
Komendanta Gltéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod 1 form wyko-
nywania przez Policje zadah w zwigzku z przemoca w rodzinie w ramach procedury
,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 30).

23 . Polanowski, Prawne aspekty przeciwdziatania przemocy w rodzinie — ochrona 0sdb starszych
i niepetnosprawnych. Wybrane zagadnienia, [w:] Jaszczak-Kuzminska D., Michalska K.
(red.), Przemoc w rodzinie wobec 0séb starszych i niepetnosprawnych. Poradnik dla pracowni-
kéw pierwszego kontaktu, Warszawa 2010, s. 173.

2% Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w $wietle dokumentéw miedzynarodowych
ONZ: 1. Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia
18.12.1979 r; 2. Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20.11.1989 r; 3. Deklaracja o eli-
minacji przemocy wobec kobiet z dnia 20.12.1993 r,; 4. Rezolucja w sprawie eliminacji
przemocy domowe] wobec kobiet z dnia 22.12.2003 r. Rady Europy 1 Unii Europe;j-
skiej: 1. Rekomendacja R(85)4 w sprawie przemocy w rodzinie z dnia 26.03.1985 r;
2. Rekomendacja R(90)2 w sprawie reakcji spolecznych na przemoc w rodzinie z dnia
15.01.1990 r; 3. Rekomendacja 1582 (2002) w sprawie przemocy w rodzinie wobec
kobiet z dnia 27.09.2002 r.; 4. Rezolucja 1697 (2009) w sprawie szczegdlnego narazenia
kobiet-imigrantek na przemoc domowg z dnia 20.11.2009 r.; 5. Rezolucja 1714 (2010)
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Po kilku latach okazalo sig, ze zmieniajace sie warunki spoleczne
wymusily potrzebe wprowadzenia przepiséw rangi ustawowej. Mozna
bylo do czasu wejscia w zycie UPPR, przedyskutowaé co najmniej trzy
modele ochrony przed przemoca w rodzinie:

1) model réwnoprawnej ochrony;
2) model uregulowania przemocy w rodzinie w kodeksie karnym;
3) model podwyzszonego standardu ochrony przed przemoca

w rodzinie?.

Model réwnoprawnej ochrony wychodzi z zalozenia, ze prawo karne
gwarantuje ludziom ochrone niezaleznie od miejsca, w ktérym docho-
dzi do przemocy. Tak wiec zaréwno poza domem, jak 1 w domu przy-
stuguje jednostce ochrona, ktérej nie trzeba réznicowaé ze wzgledu na
relacje miedzy osobg sprawcy a osobg poszkodowang. W modelu dru-
gim ochrona moze nie obejmowaé poszczegdlnych elementéw przemocy
takich jak przemoc psychiczna, czy przemoc ekonomiczna. W modelu
trzecim system ochrony dostrzega, ze w domu, w rodzinie czltowiek ma
prawo oczekiwaé podwyzszonego, a nie mniejszego poziomu bezpie-
czenstwa.

Wydaje sie, ze najistotniejszym elementem systemu ochrony bylo
wprowadzenie instrumentu umozliwiajgcego Policji natychmiastowe 1zo-
lowanie sprawcy przemocy od rodziny poprzez zatrzymanie lub nakaza-
nie mu opuszczenia miejsca zamieszkania. Poczatkowo nie byto zadnego
mechanizmu pozwalajacego odseparowaé sprawce w innym trybie niz
karny lub administracyjny. Polska ustawa karnoprocesowa przewiduje
dwa podstawowe s$rodki urzeczywistniajace ten postulat: art. 244 § la
1 1b k.p.k., tj. zatrzymanie przez Policje osoby podejrzanej o popetnienie
przestepstwa z uzyciem przemocy wobec osoby wspdlnie zamieszkuja-
cej], gdy zachodzi obawa, ze ponownie popelni przestepstwo z uzyciem
przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popelnieniem takiego przestep-
stwa grozi?%, a takze art. 275a k.p.k. przewidujacy $rodek zapobiegawczy

w sprawie dzieci bedacych §wiadkami przemocy domowej z dnia 12.03.2010 r; 6. Kon-
wencja Stambulska z dnia 06.04.2011 r. Instrumenty Unii Europejskiej: 1. Program
Daphne IIT; 2. Opinie EKE-S w sprawach: przemocy domowe] wobec kobiet 1 zwalcza-
nia przemocy domowej wobec kobiet; 3. Dyrektywa 2012/29/UE.

25 M. Ptatek, Karnoprawne modele przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ,Archiwum Krymi-
nologii” 2007-2008, t. XXIX-XXX, s. 613.

26 Art. 15 a ustawy o Policji stanowi, ze funkcjonariusz Policji ma prawo zatrzymania
sprawcéw przemocy w rodzinie stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego w trybie okre§lonym w art. 15.
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w postaci nakazu opuszczenia przez sprawce lokalu mieszkalnego zajmo-
wanego wspOlnie z pokrzywdzonym?7.

Raport NIK potwierdza, ze najskuteczniejszym sposobem przerwa-
nia przemocy jest odizolowanie sprawcy od osoby dotknietej przemocs.
Funkcjonariusz Policji, jak wspomniano, maja prawo zatrzymad sprawce
przemocy domowej, ktéry stwarza bezposrednie zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego 1 je stosuja. W 2014 r. bylo prawie 14 tys. takich
przypadkéw przy ponad 99 tys. wypelnionych formularzach NK-A,
tj. 14 proc.). Sad natomiast moze zastosowaé §rodek zapobiegawczy
w postact nakazu opuszczenia przez sprawce lokalu mieszkalnego zaj-
mowanego wspélnie z pokrzywdzonym. Taki nakaz jest wydawany coraz
czescie] — w 2012 r. zastosowano go wobec 1241 oséb, w 2013 r. wobec
1477, a w 2014 r. wobec 2341. Jednak nadal w praktyce przewaznie to
osoba do$wiadczajaca przemocy musi szukaé bezpiecznego schronienia?®.
W ocenie NIK najstabszg strong systemu jest brak mozliwosci oddzia-
tywania na sprawcéw.

W ustawie precyzyjnie okres§lono trzy grupy dziatan zwigzanych
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, tj. dzialania dotyczace budowy
systemu wsparcia, dziatania adresowane do ofiar oraz dziatania skon-
centrowane na sprawcach. Tak wiec obok ochrony 1 udzielenia pomocy
ofiarom, co jest najistotniejszym zadaniem, ustawa przewiduje dwa inne
réwniez oddzialywania korekeyjno-wychowawcze wobec sprawcy, ktérych
celem jest ograniczenie zachowan agresywnych, oraz podnoszenie §wia-
domoscl spotecznej na temat przyczyn 1 skutkéw przemocy w rodzinie
1 tym samym eliminowanie mitéw jej dotyczacych.

Rycina 1. System zapobiegania przemocy w rodzinie

ochrona ofiar interwencja

Przemoc
w rodzinie

wsparcie profilaktyka

Zrédlo: opracowanie wlasne.

27 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 1, Nr 125, poz. 842).

28 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli Pomoc
Osobom Dotknigtych Przemocg domowgq, KPS.410.004.00.2015, s. 74.
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Oddzialywania korekeyjno-edukacyjne jako $rodek postepowania ze
sprawcami przemocy w rodzinie wymienione w artykule 4 ustawy, opi-
sane zostaly szczegétowo w rozporzgdzeniu Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 22 lutego 2012 r.?? Celem oddzialywan korekcyjno-edu-
kacyjnych wobec sprawcéw jest przede wszystkim powstrzymanie ich
od biezgcej przemocy, ale takze rozwiniecie takich umiejetnosci, ktére
uksztaltujg zdolnos¢ samokontroli w przyszioSci, oraz pozwola wycho-
wywaé dzieci bez uzywania przemocy. Opracowywanie 1 realizacja pro-
gramo6w korekcyjno-edukacyjnych jest zadaniem administracji rzgdowe]
realizowanym przez powiat. W praktyce oznacza to wiec, ze kazdy powiat
powinien zatroszczy¢ sie o to by na jego terenie sprawcy przemocy mieli
dostep do programéw korekeyjno-edukacyjnych a takze by do sadu, pro-
kuratury 1 Policji trafialy informatory o miejscach realizacji tych na tere-
nie powiatu. Obowigzek ewidencjonowania podmiotéw realizujgcych pro-
gramy korekecyjno-edukacyjne na wskazanym obszarze zaklada krajowy
program przeciwdziatania przemocy rodzinie3?. W roku 2015 — 9,7%
sprawcow skierowano do udziatu w programach tego typu (tj. 9 609 oséb,
w tym 4 681 w czasie odbywania kary pozbawienia wolnoéci)31.

W sposéb zasadniczy zmiana zakresu przedmiotowego UPPR nasta-
pita w zwigzku z jej nowelizacjg z 2010 r. Do systemu ochrony 1 pomocy
wprowadzono przepisy regulujgce m.in. nastepujgce kwestie:

1. powotlanie w kazdej gminie w Polsce zespolu interdyscyplinarnego;

2. wprowadzenie nowej procedury Niebieskiej Karty;

3. umozliwienie prokuratorowi nakazania sprawcy przemocy opuszcze-
nia miejsca zamieszkania;

4. wprowadzenie odrebnego cywilnego trybu usuniecia sprawcy prze-
mocy z miejsca zamieszkania;

5. nadanie kompetencji pracownikom socjalnym do odebrania dziecka
z rodziny, w przypadku jego bezposredniego zagrozenia zycia 1 zdro-
wia w zwigzku z przemocg w rodzinie;

6. zakaz stosowania kar cielesnych wobec dziect;

29 Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U. z 2015 r, poz. 1390.

30 Krajowy Program Przeciwdziatania przemocy w Rodzinie. Monitor Polski Dziennik Urze-
dowy Rzeczpospolite] Polskiej Warszawa, dnia 9 czerwca 2014 r. Poz. 445 Uchwata
Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu przeciwdziatania Przemocy w rodzinie na lata 2014—2020.

31 Raport NIK, s. 2.
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7. powolanie zespotu monitorujgcego przy ministrze wlasciwym ds. za-
bezpieczenia spotecznego;
8. wprowadzenie darmowego za$wiadczenia lekarskiego, wydawanego

w zakresie skutkéw przemocy w rodzinie.

W ten sposéb Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie
tylko opisuje obszary 1 rodzaje przemocy, ale réwniez wprowadza do sys-
temu niezbedne narzedzia stuzace ochronie 1 pomocy cztonkom rodziny
przed jej dziataniem.

Mozna przyjaé, ze dla podstaw prawnych systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w Polsce symboliczny stal sie rok 2005. Po 1 sierp-
nia 2010 r. (wejScie w zycie znowelizowanych przepiséw UPPR) system
ten oparto na dziatajacych w kazdej gminie zespolach interdyscyplinar-
nych. Powolywane przez woéjta (burmistrza/prezydenta) zespoly maja
SciSle przez ustawodawce okre§long strukture oraz zadania. W skfad
kazdego zespotu interdyscyplinarnego musza wchodzié¢ przedstawiciele:
Policji, pomocy spolecznej, oswiaty, ochrony zdrowia, gminnej komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, kuratorzy sadowi oraz przed-
stawiciele organizacji pozarzadowych. Dodatkowo do zespolu mogg by¢
powotani (ich udzial nie jest obowigzkowy) prokuratorzy oraz przedsta-
wiclele innych podmiotéw dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie.

Préba okreslenia roli Policji w systemie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

Policja jest jedng z instytucji zobowigzang do podejmowania dzialah
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, obok pomocy spotecznej,
gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, o$wiaty czy
ochrony zdrowia. Do ustawowych zadan Policji nalezy miedzy innymi:
— ochrona zycia 1 zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-
chami naruszajacymi te dobra; — inicjowanie 1 organizowanie dziatan
majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw 1 wykroczen oraz
zjawiskom kryminogennym 1 wspétdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzgdowymi 1 organizacjami spolecznymi; — wykrywa-
nie przestepstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw. Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 nalozyl zadania
dla Policji w zakresie: profilaktyki 1 edukacji spolecznej, ochrony 1 pomocy
osobom dotknietym przemocg w rodzinie, oddzialywania na osoby sto-
sujgce przemoc w rodzinie oraz podnoszenie kompetencji stuzb 1 przed-
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stawicieli podmiotéw realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie. Policja jest jednym z najwazniejszych instytucji

odpowiedzialnych za realizacje polityki bezpieczenstwa publicznego.3?

Dziatania, ktére podejmuje Policja w chwili przyjecia zgloszenia moga

przebiega¢ w formie:

— Interwencji;

— zatrzymania sprawcy przemocy w rodzinie, ktéry w sposéb oczywisty
stwarza zagrozenie dla zycia, zdrowia ofiar, a takze mienia;

— wszczecla 1 przeprowadzenia postepowania przygotowawczego prze-
ciwko sprawcy przemocy domowej;

— zabezpieczenie §ladow 1 dowodoéw przestepstwa;

— wudzialu w czynnoéci odebrania dziecka w zwigzku z przemocy (na
wniosek pracownika socjalnego);33

— podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy;

— udzielenie informacji ofiarom o mozliwosciach uzyskania pomocy.3*

Realizowana procedura NK przyczynia sie do lepszego rozpoznania
skali zagrozenia przemoca. Policjanci w wielu przypadkach sa pierwszymi
osobami informujgcymi ofiary o przystugujagcych im prawach, a takze
o instytucjach 1 organizacjach zobowigzanych do udzielenia im pomocy
1 wsparcia.

Ogodlna liczba wszczetych procedur dotyczy gléwnie dziatan Policji
(78% ogodlnej liczby wypelnionych kart NK-A). W mniejszym stopniu na
ogdblny obraz przemocy natozyly sie dzialania pomocy spotecznej (14%),
os$wiaty (6%) oraz ochrony zdrowia 1 gminne komisje rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych (po 1%).35 Najwieksza grupa oséb dotknietych
przemocy sa kobiety (73,47%), maloletni (14,61%), a w najmniejszym
mezczyzni (11,92%). Natomiast dominujgcg grupg sprawcéw przemocy
sa mezczyzni (az 91,90%), a potem kobiety (7,71%) 1 nieletni (0,38%).
Z analiz prowadzonych przez Policje wynika tez, ze wiekszo$¢ sprawcow
przemocy dziala pod wplywem alkoholu (60,48%).

32 ]. Gierszewski, Polityka zarzqdzania zasobami ludzkimi 1 jej wplyw na funkcjonowanie Policji,
[w:] P Majer, M. Seroka (red.), 225 lat policji, t. 2, Olsztyn 2017, s. 101.

33 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynno$ci odebrania dziecka
z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
z przemocy w rodzinie, Dz. U. z 2011 r, Nr 81, poz. 448.

34 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie: poradnik dla konsultantéw/Instytut Psychologii Zdrowia
PTP Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”, Warszawa
2003, s. 49.

35 Raport NIK, s. 8.
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Tabela 1. Przemoc w rodzinie w latach 2015-2017

Lata

2015 2016 2017
Ogodlna liczba ofiar przemocy: 97 501 | 91 789 | 92 529
— kobiet 69 376 | 66 930 | 67 984
— mezczyzn 10 733 | 10 636 | 11 030
— maloletnich 17 392 | 14 223 | 13 515
Ogodlna liczba o0s6b podejrzewanych o przemoc: 76 034 | 74 155 | 76 206
— kobiet 5244 | 5461 | 5878
— mezczyzn 70 484 | 68 321 | 70 035
— nieletnich 306 373 293
Liczba dzieci umieszczonych w nie zagrazajacym im miejscu 275 598 413
(np. rodzina zastepcza, dalsza rodzina, placéwka opiekunicza)

Zrédto: http://statystyka. policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863, Prze-
moc-w-rodzinie.html (23 marca 2018).

O tym, ze Policja odgrywa istotna role, $wiadczg badania przeprowa-
dzone w ramach pracy magisterskiej przez studentke Akademii Pomor-
skiej w Stupsku.3® Przedmiotem badania byly opinie 0séb na temat
funkcjonowania systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Niektore
z nich moga postuzy¢ do wskazania roli Policji w tym systemie. Do reali-
zacjl badania zastosowano metode sondazu diagnostycznego z wykorzy-
staniem techniki ankiet. Kwestionariusz ankiety zostal udostepniony za
posrednictwem jednej z platform internetowych stuzacych do tworzenia,
udostepniania 1 opracowania wynikow ankiet w miesigcu czerwcu 2017 r.
Jedno z pytan dotyczyto, kogo respondenci w pierwszej kolejnosci poin-
formowali w przypadku doznania przemocy w rodzinie (tabela 2).

Z analizy ponizszych danych wynika, ze wiekszo$¢ 0s6b w przypadku
doznania przemocy domowe], poinformowataby o tym fakcie Policje —
taka odpowiedZ zaznaczylo 28% ogélnej liczby badanych. W drugie;
kolejnosci, respondenci badania poinformowaliby o tym fakcie swoich
rodzicow — takg odpowiedZ wskazalo 26% ankietowanych. Na trzecim
miejscu znalazlo sie rodzenstwo, do ktérego zwréciloby sie z prosba
o pomoc 14% ankietowanych. Az 12% badanych przyznato, ze baloby
sie kogokolwiek poinformowaé o fakcie bycia ofiarg przemocy domo-

36 M. Zabtocka, System przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Aspekty obiektywne 1 subiektywne,
praca magisterska na prawie maszynopisu, napisana pod kierunkiem dr. hab. Janusza

Gierszewskiego, prof. AP, Stupsk 2017.
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wej. 8% respondentéw oswiadczylo, ze poinformowatoby o tym innego
czlonka swojej rodziny (innego niz rodzice, rodzehnstwo) oraz Punkt
Pomocy Dziecku i Rodzinie. Jedynie 4% ankietowanych o$wiadczylo, ze
nie wie, komu zglosi¢ takg sprawe. Zadna z oséb badanych nie wskazat
osoby obcej ani nauczyciela/pedagoga jako osoby, do ktérej zwrécitaby
sie w przypadku do$wiadczenia przemocy domowej.

Tabela 2. Preferencje spoteczne w informowaniu instytucji o przemocy w rodzinie

Preferencja Odpowiedzi (%)

Nie wiem komu zglosi¢ takg sprawe 2
Mama/tata 26
Rodzehstwo 14
Inny cztonek rodziny (niz rodzic) 8
Policja 28
Punkt Pomocy Dziecku 1 Rodzinie

Osoba obca 0
Batabym/batbym si¢ kogokolwiek poinformowaé 12
Nauczyciela/pedagoga 0

Zrédto: za: M. Zablocka, System przeciwdzialania przemocy w rodzinie. .., s. 73.

Osoby wzywajace Policje do zdarzeh przemocy domowej oczekuja
od policjantéw zapewnienia doraznego bezpieczehstwa oraz uzyskania
informacji o przebiegu interwencji. W przypadku wszczecia dochodzenia
,policyjna dokumentacja” stuzy jako dowodéw w postepowaniu przygoto-
wawczym. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze Policja w 2017 r. wszczela
28611 postepowan z art. 207 kk i stwierdzita 16 256 przestepstw.37 Pod-
czas podjetej interwencji policjanci daza do powstrzymanie przemocy
oraz zapewnlenia bezpieczehstwa osobom pokrzywdzonym. Moga to
uczynié przez izolacje sprawcy, pouczenie 0s6b poszkodowanych o przy-
stugujacych 1m prawach 1 udokumentowanie zdarzenia w ramach NK.
Ofiary przemocy powinny mieé poczucie, ze ich ochrona oraz zabezpie-
czenie interesoéw lezg w kregu zainteresowan organéw panstwa.

W kolejnym pytaniu ankietowym, badani zostali zapytani o to, ktére
instytucje wedlug ich opinii najlepiej $wiadczg pomoc osobom poszkodo-
wanym przemocg domowg. W tym pytaniu respondenci mogli zaznaczy¢
maksymalnie dwie odpowiedzi, a wyniki uzyskane z tego pytania zostaly
zawarte w tabeli 3.

37 Biuro Prewenci, s. 5.
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Tabela 3. Ocena instytucji §wiadczacych pomoc osobom poszkodowanym

Instytucja Odpowiedzi (%)
Policja 56
Punkt Pomocy Dziecku 1 Rodzinie 11
Prokuratura 13
Szkota/placéwka oswiaty 4
Punkt Opieki Zdrowotne;j 15

Zrédlo: za: M. Zabtocka, System przeciwdziatania przemocy w rodzinie. .., s. 75.

Instytucja, ktéra wedlug respondentéw najlepiej §wiadezy pomoc oso-
bom, ktére zostaly poszkodowane przemocg domows jest Policja — 56%
wskazalo na te instytucje. Na drugim miejscu znalazl sie Punkt Opieki
Zdrowotnej, wedlug 15% ankietowanych. Na kolejnych miejscach znala-
zla sie prokuratura — 13%, Punkt Pomocy Dziecku 1 Rodzinie — 11% oraz
szkota/placéwka oswiaty to 4% wskazan.

Tabela 4. Rodzaje udzielonej pomocy ofiarom przemocy domowej w latach 2016-2017

Rodzaj pomocy 2016 r. 2017 r.
Umieszczenie w o§rodku wsparcia dla ofiar przemocy 49 26
Umieszczenie w o§rodku wsparcia 7 13
Umieszczenie w osrodku interwencji kryzysowe; 25 337
Umieszczenie w domu dla matek 7 6
Umieszczenie w szpitalu 231 231
Udzielenie pomocy medyczne;j 733 685
Inny rodzaj pomocy 17 074 17 140

Zrédlo: http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Spr
awozdania-z-realizacji-procedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html (25.03.2015).

Polscy policjanct wypelniaja statystycznie 197 formularzy NK na
100 tys. mieszkancéw (w sumie bylo to 75662 formularzy ,A” w roku
2017). Dzigki temu ulatwiaja rozpoznania przemocy w rodzinie oraz
nakreslajg podstawowe kierunki udzielania dalszej pomocy. Zapewnienie
bezpieczenstwa przemocy polega nie tylko na doraznym zagwarantowa-
niu bezpieczenstwa, ale przede wszystkim na szybkim uruchomieniu
dziatan podnoszacych bezpieczenstwo ofiar przemocy.

Do dziatan Policja wlacza inne stuzby 1 organizacje, ktére maja wspo-
mée proces pomocy 1 ochrony rodzinom doswiadczajacym przemocy.
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Moze tez wnioskowaé do zespolu interdyscyplinarnego o zaproszenie
osoby doéwiadczajgce) przemocy na spotkanie ze specjalistami mogacymi
udzieli¢ jej wsparcia.

Policja moze podja¢ inne $rodki réwniez wobec sprawcy, np. wysta-
pi¢ z wnioskiem do Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
o zastosowanie tzw. ,przymusowego leczenia” badZ wystapienie z wnio-
skiem do Sadu Rodzinnego o ograniczenie lub pozbawienie praw rodzi-
cielskich, jezeli ofiarami przemocy sa dzieci. Ustawa o wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi przewiduje mozliwo§é
skierowania na ,leczenie przymusowe” oséb, ktére pod wplywem alko-
holu powoduja rozktad zycia rodzinnego lub demoralizacje nieletnich,
zakl6cajg spokdj lub porzadek publiczny 1 uchylajg sie od pracy.’® Jesli
policjanci stwierdza, ze zagrozone jest bezpieczenstwo, zdrowie lub zycie
czlonkéw rodziny, lub tez sprawca zakiéca spokéj, lub swoim zachowa-
niem powoduje zgorszenie moga przewiezé sprawce do izby wytrzez-
wien. Mozliwos¢ przeprowadzenia waznych dziatan stuzacych ochronie
ofiar przemocy, skoncentrowanych na sprawcy, ktéry znajduje si¢ pod
wplywem alkoholu gwarantuje art. 40 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W innym pytaniu, respondenci dotknieci przemoca mieli udzielié
odpowiedzi na pytanie, ktére wedlug nich instytucje cieszg si¢ naj-
wiekszym zaufaniem w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
(tabela 5).

Z danych zawartych w tabeli 5 wynika, ze najwiekszym zaufaniem
do 1instytucji §wiadczacych pomoc w sytuacji wystgpienia przemocy
domowe;j cieszy sie Policja — 20% ankietowanych udzielito takiej odpo-
wiedzi. Na drugim miejscu jest rodzina — 18%, a na trzecim terapeuta/
psycholog — 14%. Tylko 8% zaufaniem darzy pracownika o$rodka pomocy
spolecznej oraz znajomych/sgsiadéw. Przedstawiciela miejskiej lub
gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych wskazato 6%.
Najnize] w tym kontekscie ocenieni zostali lekarz, cztonkowie komisji
rozwigzywania probleméw spotecznych, kuratorzy sgdowi 1 straznicy
miejscy. Mozna dodaé, ze nie wszyscy wskazani w tabeli s3 wymienieni
enumeratywnie w instytucjonalnym systemie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

38 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziala-
niu alkoholizmowi. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
25 marca 2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o wychowaniu w trzez-
woscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, Dz. U. z 2016 r., poz. 487.
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Tabela 5. Zaufanie rodzin dotknietych przemocy do instytucji

Instytucja Odpowiedzi (%)

Przedstawiciel miejskiej lub gminnej komisji rozwigzywania

probleméw alkoholowych 6
Lekarz rodzinny 4
Przedstawiciel poradni odwykowe] 4
Przedstawiciel sadu/kurator 0
Straz miejska 0
Pracownik miejskiego lub gminnego osrodka pomocy spoleczne;j 8
Przedstawiciel organizacji pozarzadowej np. PCK, Caritas 4
Terapeuta-psycholog 14
Pracownik socjalny 8
Znajomi/sgsiedzi

Rodzina 18
Policja 20
Inne 6

Zrédto: za: M. Zablocka, System przeciwdzialania przemocy w rodzinie. .., s. 77.

Tworzenie warunkéw do wspétpracy stuzb ma na celu faczenie ich kom-
petencji w celu podjecia skutecznej interwencji. Formami realizacji moga
by¢: prowadzenie wspélnych szkolen, nawigzywanie osobistych kontaktow
1 zapoznawanie si¢ z mozliwo§ciami 1 ograniczeniami réznych instytucji

Tabela 6. Ocena form dziatah zapobiegajacych wystepowaniu przemocy w rodzinie

Skuteczno$c dziatah Odpowiedzi (%)
Praca zespoléw interdyscyplinarnych (praca specjalistow w zespole) 26
Programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy 22
Drziatania profilaktyczne i edukacyjne 30

Zapewnienie schronienia osobie doznajacej przemocy

Psychologiczne wsparcie osoby doznajacej przemoc

Izolacja sprawcy

N|cw || D

Inne

Zrédlo: za: M. Zablocka, System przeciwdzialania przemocy w rodzinie. .., s. 79.

Najwiecej, bo az 30% ankietowanych wskazato dziatania profilaktyczne
1 edukacyjne jako najskuteczniejsze sposoby podnoszenia skutecznos$ci
dziatan zapobiegajacych wystepowaniu zjawiska przemocy domowej. Nie-
wiele mniej, bo 26% zaznaczylo prace zespotéw interdyscyplinarnych,
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a 22% wskazalo programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw jako roz-
wigzanie podnoszgce skuteczno$¢ dziatan zapobiegajacych wystepowaniu
przemocy domowej. W badaniu NIK poprawe sytuacji odczuto 61,30%
0s6b doswiadczajgcych przemocy domowe) (najczesciej wskazywaly, ze
zdobyly wiekszg pewnoS¢ siebie, czuja sie bezpieczniejsze 1 0 swojej sytu-
acjl sg juz w stanie méwié bez skrepowania 1 wstydu). Dla 1,5% oséb
ankietowanych nastapito pogorszenie sytuacji rodzinnej, co w ocenie NIK
w prawidlowo funkcjonujgcym systemie nie powinno mie¢ miejsca. Brak
poprawy wskazalo 20,20%, a tylko 2,60% uwaza, ze skutecznie rozwig-
zano problem przemocy w rodzinie.

Gléwnym realizatorem z ramienia Policji dziatan ukierunkowanych na
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskie
Karty” byl 1 jest dzielnicowy3°. Poczatkowo dzielnicowy byt zobowigzany
do systematycznych wizyt w rodzinie (co najmniej raz w miesigcu).
Sprawdzal stan bezpieczehstwa domownikéw oraz ocenial zachowania
sprawcy przemocy. Teraz to czlonkowie grupy roboczej lub zespotu inter-
dyscyplinarnego okreslajg w indywidualnym planie pomocy czestotliwosé
wizyt dzielnicowego, sprawdzajgcych stan bezpieczenstwa. Dzielnicowy,
koordynator procedury NK sg réwnoprawnymi cztonkiem zespotu lub
grupy 1 wspoéldecydujg zaréwno o formach pomocy, jak réwniez o spo-
sobach 1 terminach jej realizacji. W przypadku podejrzenia stosowania
przemocy w rodzinie wobec dziecka w pracach grupy roboczej powi-
nien uczestniczy¢ réwniez policjant z komoérki organizacyjnej nieletnich
1 patologii.

Z inicjatywy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Komenda Gléwna
Policji przy wspdlpracy z Fundacjg Dzieci Niczyje oraz Ogdlnopolskim
Pogotowiem dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”, opra-
cowala algorytmy 1 kwestionariusze, ktére stuza funkcjonariuszom Poli-
cjl w ocenie ryzyka zagrozenia zycia 1 zdrowia w zwigzku z przemoca
w rodzinie.** Wprowadzenie na gruncie polskim narzedzi szacowania
ryzyka zagrozenia zycia 1 zdrowia w zwigzku z przemoca w rodzinie
wynika m.in. réwniez z europejskich regulacji zwracajacych coraz wieksza
uwage na ten rodzaj srodkéw ochrony 1 rekomendujacych ich konstru-
owanie 1 wdrazanie przez wszystkie kraje Europy

39 Wytyczne NR 2 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie
sposobu postepowania policjantéw podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty”.

40 http://kwartalnik.csp.edu.pl/kp/archiwum-1/2014/nr-12014/2145, PRZECIWDZIAL-
ANIE-PRZEMOCY-W-RODZINIE-Narzedzie-szacowania-ryzyka-zagrozenia-zyci.html
(dostep: 23.03.2018).
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Podsumowanie

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie kladzie nacisk na
wzmocnienie wspoéldzialania miedzy instytucjami, ktére spotykaja sie
z problemem przemocy domowej. Ma to sie odbywa¢ w ramach wymiany
informacji dotyczace] wystepowaniu przemocy w konkretnej rodzinie
1 podjeciu skoordynowanych dziatan. Taka platforma jest m.in. insty-
tucja zespotu interdyscyplinarnego, ktérego zadaniem jest prowadzenie
zintegrowanych dzialah przedstawicieli oraz specjalistéw réznych stuzb
1 podmiotéw w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W skfad
zespotu wchodza przedstawiciele organéw pomocy spotecznej, gminne;j
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, prokuratury, Policji,
kuratorskiej stuzby sadowe;j, edukacji, stuzby zdrowia, organizacji poza-
rzadowych, a takze przedstawiciele innych instytucji dzialajacych na
rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Z przeprowadzonych w tej pracy analiz wynika, ze to Policja najsil-
niej kojarzy sie z przeciwdzialaniem na rzecz przemocy w rodzinie. Jej
dziatania ochronne na rzecz ofiar przemocy w rodzinie takie jak:. inter-
wencje domowe czy rozmowy profilaktyczne sa wysoko oceniane. Jednak
oczekiwania spoteczne wobec Policji sg znacznie wyzsze a policjanci nie
zawsze sg w stanie tym oczekiwaniom sprostac.

Duze nadzieje zwigzane sg z instytucja dzielnicowego. To on prowa-
dzac regularne wizyty kontrolno-wspierajace w domach ofiar 1 sprawcow
przemocy motywowaé powinien zmiany zachowan. Poniewaz sprawcy
rzadko sami decydujg sie na konsultacje ze specjalistami, to dzielnicowy
odwiedzajacy go w jego domu, mégtby dzieki rozmowom wypelnia¢ funk-
cje edukacyjno-motywujacg a nie tylko kontrolujgca.

Innym istotnym rozwigzaniem, obok algorytmu szacowania ryzyka,
na rzecz pokrzywdzonych przemocg w rodzinie jest porozumienie
zawarte w dniu 29 listopada 2010 r. pomiedzy Ministerstwem Sprawie-
dliwosci, Komenda Gléwng Policji 1 Panstwowa Agencja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych dotyczace uruchomienia telefonu interwen-
cyjno-informacyjnego dla oséb pokrzywdzonych przemocg w rodzinie
stosowang przez osoby uprzednio skazane za tego typu zachowanie lub
grozby bezprawnej wobec czlonka rodziny, dziatajgcego w ramach ogdl-
nopolskiego pogotowia dla ofiar przemocy w rodzinie ,Niebieska linia”.
Procedury te majg na celu umozliwienie skutecznej, sprawnej 1 szybkiej
wspOlpracy pomiedzy funkcjonariuszami Policji, w szczegdlnosci dziel-
nicowymi 1 kuratorami sgdowymi sprawujgcymi dozér nad sprawcami
przemocy lub groZby jej uzycia, w szczegdlnosci sprawcami przemocy
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w rodzinie. Dzielnicow1 uzyskali dzigki temu wiedze na temat oséb ska-
zanych za tego typu przestepstwa, w tym wobec najblizszych, zamiesz-
kujgcych w ich rejonie dzialtania, a kuratorzy informacje na temat zacho-
wywania si¢ dozorowanych podopiecznych. Porozumienie weszto w zycie
z dniem 1 stycznia 2011 r.*

System pomocy ofiarom przemocy w rodzinie ulega doskonaleniu.
Rozwigzania, ktére wydawaly sie w przeszlosci dobre, ale nie wytrzymaty
proby czasu zostaly zmodyfikowane, jak choéby procedura Niebieskich
Kart czy sama ustawa o przeciwdzialaniu przemocy rodzinie. Za cato-
ksztalt polityki zwigzane] z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie 1 za
kierunki zmian wprowadzanych w systemie pomocy odpowiada Krajowy
Koordynator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy,
ktory przewodniczy krajowemu Zespotowi Monitorujacemu ds. Przeciw-
dzialania Przemocy, a na trenie wojewddztw koordynatorzy wojewddzcy.
W gestii wojewddzkich koordynatoréw lezy opracowywanie wojewddz-
kich programéw przeciwdzialania przemocy, doskonalenie kadry, analiza
skuteczno$¢ podejmowanych dotychczas rozwigzan, promowanie nowych
koncepcji w zakresie przeciwdziatania przemocy. Czlonkami tych gre-
miéw sg réwniez policjanct wskazani przez uprawnionych przelozonych.

Skuteczny system pomocy ofiarom przemocy w rodzinie zalezy
w duzej] mierze od szybkiej reakcji stuzb interwencyjnych, przede wszyst-
kim Policji, ale réwniez pomocy spolecznej czy szkoly. Natychmiastowa
interwencja spetnia zaréwno funkcje ochronna, wspierajgca jak 1 profi-
laktyczng (ryc. 1).

STRESZCZENIE

Przemoc godzi w wolnoé¢ osobista jednostki, zmusza jg do zachowan niezgodnych
z wlasng wolg, a tym samym zagraza zyciu oraz zdrowiu jednostki 1 grupy spoleczne;
jaka jest rodzina. Prawo do ochrony przed przemocg w rodzinie jest jednym
z obowigzkéw panstwa, ktérego zaniechanie moze by¢ uznane za naruszenie praw
czlowieka. Realizujac ten obowigzek Polska stworzyla system przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Istotnym jego elementem jest Policja, ktéra jako pierwsza
zaczeta weielaé w zycie procedure przeciwdziatania przemocy w rodzinie pn.
,Niebieskie Karty”. Stalo sie to juz w 1998 roku, kiedy to Komendant Gléwny

41 Procedura wspdlpracy stuzby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku do 0séb wobec
ktérych wykonywane jest orzeczenie sqdu w zwigzku z popetnieniem czyndw karalnych polega-
Jjacych na stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej z dnia 29 listopada 2010 roku.
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Policja w systemie zapobiegania przemocy w rodzinie

Policji wydat zarzadzenie, ktére okreslato sposéb realizacji przez policjantéw zadan
zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, a takze wprowadzil do uzytku
stuzbowego druki ,Niebieskich Kart”. Nastepnie na podstawie przywolanej wyzej
ustawy wydane zostalo Rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 wrze$nia 2011 roku
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska
Karta”. Wymienione akty prawne naktadajg na Policje okre§lone zadania w systemie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Praca jest prébg odpowiedzi na pytanie: jakg
role wypelnia Policja w systemie zapobiegania przemocy w rodzinie?

Janusz Gierszewski
THE ROLE OF THE POLICE IN THE SYSTEM OF PREVENTING DOMESTIC VIOLENCE

Violence undermines an individual’s personal freedom, forces them to behave
against their will, and thus endangers the life and health of the individual and of
a social group such as the family. The right to protection against domestic violence
is one of the duties of a state whose failure to act can be considered a violation
of human rights. In fulfilling this obligation, Poland has established a system for
preventing domestic violence. An important element is the Police, which was the
first to implement the procedure of counteracting domestic violence called ,Blue
Card”. It happened already in 1998, when the Chief Police Officer issued an order,
which specified the way in which police officers would perform their tasks related
to preventing domestic violence, and also introduced Blue Card prints for official
use. Then, on the basis of the aforementioned Act, the Regulation of the Council
of Ministers of 13 September 2011 on the ,Blue Card” procedure and on the model
forms of the ,Blue Card” was issued. The above mentioned legal acts impose on the
Police certain tasks in the system of counteracting domestic violence. The paper is
an attempt to answer the question: What role does the Police play in the system
of preventing violence within the family?

KEY WORDS: Police, domestic violence, violence prevention system, Blue Card, human

rights
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STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

Wspétpraca pomiedzy sitami policyjnymi réznych panstw nie nalezy
do zjawisk charakteryzujacych wylacznie czasy wspélczesne. W przeszto-
$ci policjanci takze potrzebowali wsparcia od zagranicznych kolegbw, tak
w zakresie prowadzenia pojedynczych spraw, jak 1 wymiany doswiadczen,
czy informacji. Wyzwania odnoszace si¢ do bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, rozumianego przede wszystkim w perspektywie bezpieczehstwa
1 porzadku publicznego, stawaly sie stopniowo coraz bardziej miedzy-
narodowe, oslagajac obecnie rozmiary angazujace zainteresowanie wielu
panstw, gotowych na otwieranie dostepu do informacji 1 technik pracy
dotychczas skrzetnie ukrywanych. Konieczno$¢ dzielenia sie danymi,
prowadzenia wspdlnych dochodzen, intensyfikacji wymiany do$wiad-
czen nie budzi wiekszych watpliwosci czy dyskusji. Miedzynarodowa
zorganizowana przestepczo$¢, ponadgraniczna przestepczo$¢ pospo-
lita, czy wreszcie zagrozenie terroryzmem skutecznie przyspieszyly
dynamike wspétpracy, czyniac ja jedng z przejawéw dziatan krajowych
sit policyjnych. Niniejszy artykui stanowl prébe odpowiedzi na pytanie
o mozliwosci instytucjonalne 1 prawne pozwalajace polskiej Policji na
efektywna wspétprace miedzynarodows. W obliczu wyzwan XXI wieku
nalezy bowiem zakladaé, 1z polska Policja powinna by¢ przygotowana na
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wspolprace z innymi panstwami, co najmniej w przestrzeni geograficzne;,
instytucjonalnej 1 przedmiotowej.

W celu wprowadzenia do tematu pracy nalezy w pierwszej kolejnosci
zdefiniowad pojecie wspdlpracy miedzynarodowej. Zgodnie ze Stownikiem
Jezyka Polskiego PWN stowo wspdlpraca wystepuje w dwoch znaczeniach
— pierwsze z nich odnosi si¢ do dziatalno$ci prowadzonej wspdlnie przez
jakie$ osoby, instytucje lub pahstwa. Drugie natomiast to wersja pejo-
ratywna, méwigca, 1z wspolpraca to aktywno$é realizowana na zlecenie,
powigzana ze zdradg lub z dzialaniem na czyjg$ niekorzysél. Dwoisto§é
rozumienia przytoczonego pojecia nakazuje podchodzi¢ z rezerwa do
calkowitego 1 nieostroznego otwierania si¢ na wspodlprace, moggcego
doprowadzi¢ do wytworzenia pozornego zaufania, a w konsekwencji do
wyjawienia informacji, technik 1 wiedzy mogacych zagrozi¢ stronie wspot-
pracujgce]. Poufnosé spraw zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym
11ich przemozny wplyw na bezpieczehstwo spoteczne, polityczne 1 gospo-
darcze oraz obronnoé¢ kraju nakazuje, mimo pokojowych stosunkéw mie-
dzy pahstwami, do ostroznego wchodzenia we wspdlne ponadnarodowe
inicjatywy. Drugie ze stéw kluczowych, tj. przymiotnik migdzynarodowy,
wskazuje na co§, co dotyczy wielu narodéw?, co jak nalezy przypuszczad
zaklada uwzglednianie minimum dwéch réznych podmiotéw, rozumia-
nych wspolczesnie gtéwnie w kontekscie panstw, a nawet szerzej — orga-
néw 1 organizacji funkcjonujacych w przestrzeni ponadnarodowej. Do
takich aktywnych graczy mozna zaliczy¢: Miedzynarodowg Organizacje
Policji Kryminalnych (Interpol), Europol czy szerzej inicjatywy instytu-
cjonalne 1 organizacyjne majace swoje umocowanie w strukturach Unii
Europejskie;.

Wspélpraca migdzynarodowa w wymiarze instytucjonalnym

Wspoéldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
miedzynarodowymi, a takze z organami 1 instytucjami Unu Europejskiej
na podstawie umoéw 1 porozumieh miedzynarodowych oraz odrebnych
przepiséw ujete jest w ustawie o Policji jako jedno z podstawowych
zadan tej formacji. Koresponduje ono takze z kolejnym z zapiséw ustawy,

1 Haslo: wspdtpraca, Stownik Jezyka Polskiego PWN, wydanie internetowe, https://sjp.pwn.
pl/sjp/;2538059 (dostep: 29.08.2018).

2 Hasto: miedzynarodowy, Stownik Jezyka Polskiego PWN, wydanie internetowe, https://
sjp.pwn.pl/szuka)/mi%C4%99 dzynarodowy.html (dostep: 29.08.2018).
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méwigcym o podejmowaniu przedsiewzieé wynikajacych z przepisow
prawa Unii Europejskiej oraz z uméw 1 porozumien miedzynarodowych
na zasadach 1 w zakresie w nich okreslonych3. Oprécz wykonywania zadan
nakladanych przez polskie prawo, gléwnie przez ustawe o Policji, oraz
na drodze aktéw wykonawczych 1 tych wydawanych przez Komendanta
Gléwnego Policji, policjanci realizujg przedsiewziecia zewnetrzne, akcep-
towane przez polskie wladze na drodze stosownych uméw 1 oficjalnie wia-
czane do zakresu pelnionej stuzby. Co wiecej, w celu wykonywania swoich
ustawowych zadan, policjanci pracujgc w oparciu o informacje (poprzez
ich pobieranie, uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie, sprawdzanie
1 wykorzystywanie) majg prawo do tych samych czynno$ci na informa-
cjach, w tym na danych osobowych, uzyskanych lub przetwarzanych przez
organy innych panstw oraz przez Interpol. Ta zasada funkcjonuje takze
w drugg strone — polscy funkcjonariusze mogg przekazywaé informacje,
w tym dane osobowe, wymienionym wyze] podmiotom, przy zalozeniu,
ze quq one stuzyly zapoblegamu lub zwalczaniu przestepczosci*. Ksztalt
wymiany informacji z organami sc1gama panstw czlonkowskich UE regu-
luje ustawa, ktéra uznaje wymiane informacji za celows, jedynie gdy
ma ona pomoéc przy wykrywaniu 1 §ciganiu sprawcow przestepstw lub
przestepstw skarbowych, w zapobieganiu przestepczosci 1 jej zwalczaniu
oraz przy przetwarzaniu informacji. Obok Policji, jako podmiotu upraw-
nionego do wymiany informacji, wyréznia ona m.in. Straz Graniczng,
Zandarmerie Wojskowg 1 Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, co
wspolgra z uksztaltowaniem krajowego systemu wsparcia 1 wspolpracy.
Polskie przepisy przewiduja bowiem bliska wspdlprace pomiedzy wyli-
czonymi wyze] podmiotami, szczegdlnie w sytuacjach wymagajacych
wdrozenia niestandardowych procedur®. Istotnym skutkiem prawnym
ustawy o wymianie informacji z organami §cigania panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej jest ponadto rozszerzenie mozliwosci wymiany oraz
przetwarzania informacji na organy S$cigania pahstw niebedacych pan-
stwami czlonkowskimi UE, ale stosujacymi przepisy dorobku Schengen®.

3 Art. 1 ust. 2 pkt 7 oraz art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U.

z 1990 1., Nr 30, poz. 179, dalej jako ustawa o Policji.

Art. 20 ust. 2aa 1 2ab ustawy o Policji.

5 Art. 1 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1, 3, 51 7 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wymia-
nie informacji z organami §cigania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, Dz. U.
z 2011 1., Nr 230, poz. 1371, dalej jako ustawa o wymianie informacji z organami §ci-
gania panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

6 Art. 1 ust. 3 pkt 1 ustawy o wymianie informacji z organami $cigania panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej.
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Obszar zagwarantowane] swobody przemieszczania sie os6b obejmuje
obok 22 panhstw czlonkowskich, 4 pahstwa stowarzyszone, tj. Islandie,
Norwegie, Szwajcarie, Liechtenstein. Dzieki Systemowi Informacyjnemu
Schengen panstwa te maja mozliwosé korzystania ze wspdlnej elektro-
niczne] bazy danych, pozwalajgce; na wyszukanie informacji o osobach
1 przedmiotach zaréwno na potrzeby kontroli na granicach zewnetrznych,
jak 1 w trakcie $cigania przestepstw czy zapobiegania zagrozeniom dla
bezpieczenstwa publicznego, wewnetrznego lub zewnetrznego. Gene-
ralnie, o znaczeniu wspdlpracy miedzynarodowej w pracy wspodlczesne]
policji §wiadezy zakres wymienianych danych. W polskich realiach prze-
widziano mozliwo$ci dzielenia si¢ nawet informacjami o prowadzonych
czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczych oraz o stosowanych §rodkach
1 metodach ich realizacji. Pozwolenia takiego udziela si¢ jedynie w dwéch
przypadkach, tj. wtedy, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia
przestepstwa Sciganego z oskarzenia publicznego w zwigzku z wykony-
waniem tych czynno$ci oraz w odniesieniu do wspdtpracy tak krajowe;,
jak 1 miedzynarodowej, z podmiotami uprawnionymi do przeprowadzania
czynnos$cl operacyjno-rozpoznawczych. W tej drugiej sytuacji konieczne
jest wcze$niejsze zdefiniowanie, na drodze uméw 1 porozumieh mie-
dzynarodowych, trybéw 1 zakreséw, na jakich ma przebiega¢ wymiana
1 wspdtpraca. Co istotne, obok przekazywania informacji o samym fak-
cle prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w danej sprawie,
istnieje opcja udzielenia informacji o osobie (wtedy, gdy taki obowigzek
wynika m.in. z uméw lub porozumieh miedzynarodowych), a nawet prze-
kazywania danych szczegétowych o formach, zasadach 1 organizacji tego
typu czynnoS$ci (w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach)?.

Obok postrzegania Policji jako monolitu realizujacego zapisy zawarte
w umowach 1 porozumieniach miedzynarodowych, ustawodawca wyod-
rebnit jednostki organizacyjne Policji, jako wlasciwe do podejmowania
miedzynarodowe] wspétpracy w wasko zdefiniowanych obszarach dziatan.
Taka formule zastosowano wobec Centralnego Biura Sledczego Policji,
Biura Spraw Wewngtrznych Policji oraz policyjnych instytutéw badaw-
czych. Centralne Biuro Sledcze Policji w ramach spetniania przypisanej
mu roli, tj. rozpoznawania, zapobiegania 1 zwalczania przestepczos$ci
zorganizowane], otrzymalo ustawowe przyzwolenie nie tylko do wspdt-
dziatania z innymi jednostkami organizacyjnymi Policji oraz z wlasci-
wymi polskimi organami 1 instytucjami, ale réwniez z ich odpowiedni-

7 Art. 20b ust. 1-3 ustawy o Policji.
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kami z innych panstw®. Podobng zasade przyjeto wobec Biura Spraw
Wewnetrznych Policji, gdzie przewidziano konieczno$é wspdlpracy mie-
dzynarodowej nawet w tak wewnetrznych sprawach jak rozpoznawanie,
zapobieganie 1 zwalczanie przestepczosci popelnianej przez policjantéw
1 pracownikow Policji oraz przestepstw przeciwko obrotowi gospodar-
czemu wyrzadzonych na szkode Policji®. Policyjne instytuty badawcze
moga z kolei, za poérednictwem dotacji celowych 1 podmiotowych, otrzy-
mywac z budzetu panstwa Srodki finansowe na biezaca dziatalnos§é zwia-
zang m.in. z realizacjg zadah w zakresie wspdlpracy miedzynarodowej,
szczegblnie przy wymianie danych daktyloskopinych 1 wynikéw analizy
kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA)10.

Kolejng formg miedzynarodowej wspolpracy, w ktérej, na drodze usta-
wowego zezwolenia, bierze udzial polska Policja jest kontyngent policyjny
wydzielony do realizacji zadah poza granicami panstwa. Problematyke
ksztaltu tej formy aktywnoSci opisuje rozdzial 10a ustawy o Policji. Zgod-
nie z jego zapisami policjanci sg delegowani do sluzby w kontyngencie
policyjnym w celu wykonania jednych z podstawowych zadah formacji,
tj. wspéltdziatania z policjami innych panstw, ich organizacjami miedzy-
narodowymi, z organami 1 instytucjami Unii Europejskiej oraz wykony-
wania zadah wynikajgcych z przepiséw prawa Unii Europejskiej, uméw
1 porozumien miedzynarodowych!!. Kontyngenty policyjne sg tworzone
jedynie w $cisle zdefiniowanych sytuacjach, do ktérych nalezy udzial w:
1) misji pokojowej;

2) akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom;

3) akeji ratowniczej 1 poszukiwawczej lub humanitarney;

4) szkoleniu 1 ¢éwiczeniach policyjnych;

5) przedsiewzieciach reprezentacyjnychl!?.

Pierwszy z wyliczonych punktéw, tj. misje pokojowe, jest najszerzej roz-
powszechnionym 1 opisanym przejawem aktywnos$ci kontyngentéw. Polscy
policjanci na przestrzeni lat, od momentu wej$cia w zycie ustawy o Poli-
cji wzieli udzial w kilku misjach pokojowych Narodéw Zjednoczonych
(m.in. UNPROFOR obejmujacy tereny bytej Jugostawii, UNGCI Irak,
UNMIK Kosowo), w czterech misjach pod auspicjami Unii Europejskie;
1 po jednej w ramach Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspdlpracy w Euro-

pie (OBWE), Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) oraz Inicjatywy Depar-

8 Art. 5a ust. 7 ustawy o Policji.

9 Art. 5b ust. 7 ustawy o Policji.

10 Art. 13 ust. 1a, pkt 4 ustawy o Policji.

1 Art. 1 ust. 2 pkt 7 1 ust. 3 ustawy o Policji.
12 Art. 145a ust. 1 ustawy o Poligji.
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tamentu Stanu USA. Obecnie funkcjonariusze Policji sg zaangazowani
w trzy misje realizowane z ramienia UE (w Gruzji, Kosowie, na Ukrainie)
oraz w jedng przez Organizacje Bezpieczenstwa 1 Wspétpracy w Europie
(na Ukrainie)3. W przypadku UE misje pokojowe wpisujg sie do rodza-
jéw operacji umiejscawianych w ramach unijnej wspélnej polityki obron-
nej, gdzie obok operacji wojskowych, w tym cywilno-wojskowych (reformy
sektora bezpieczenstwa) funkcjonuja misje cywilne. Spoéréd tych ostat-
nich najbardziej rozpowszechnione sg misje policyjne przeprowadzane
w regionach po konfliktach zbrojnych badZ na obszarach zagrozonych
ich wystgpieniem, w celu przywrécenia pokoju 1 stabilnosci — gltéwnie
poprzez wsparcie wladz lokalnych wiedzg ekspercka 1 doswiadczeniem
zdobytym w swoim panstwie. Obok misji policyjnych, UE prowadzi takze
misje: wsparcia kontroli granicznej (charakter cywilny), doradcze reformy
sektora bezpieczenstwa (charakter cywilno-wojskowy), dotyczgce panstwa
prawnego (charakter cywilny, w tym gltéwnie szkoleniowo-doradczy) oraz
obserwacyjne (monitorujace)!*. Obecnie polskie zaangazowanie w unij-
nych kontyngentach scedowano w dwéch rodzajach misji: eksperckiej
(Ukraina 1 Gruzja) oraz ogdlnej, majacej miejsce w Kosowie, odpowie-
dzialnej za wspomaganie utrzymania bezpieczenstwa 1 porzadku publicz-
nego oraz wspleranie reformy stuzb policyjnych. Najwiekszg z misji cywil-
nych realizowanych przez UE jest, rozpoczeta w 2008 r., EULEX Kosowo,
ktéra dzieki bliskiemu powigzaniu z celami 1 funkcjonowaniem misji
ONZ zaczela stopniowo przejmowac jej funkcje oraz ostabiaé pierwotng
niecheé 1 watpliwosci artykulowane przez spotecznosé serbska zyjaca
w Kosowie. Pierwszy mandat misji uptynal w 2010 r., panstwa cztonkow-
skie zdecydowaly jednak o jego kontynuacji. Podstawowy cel obecnosci
EULEX w Kosowie sprowadza sie w gtéwnej mierze do wspierania wladz
sagdowniczych oraz organéw odpowiedzialnych za przestrzeganie prawa,
w tym lokalnych sit policyjnych. Polscy funkcjonariusze, zgromadzeni
w Polskiej Specjalnej Jednostce Policji, wlgczajg sie wiec w monitorowa-
nie, mentorowanie 1 doradzanie, udzielajac si¢ w ograniczonym zakresie
takze w sferze wykonawczej. Do ich podstawowych zadan nalezy ksztal-
towanie dziatalnosci wieloetnicznych stuzb policyjnych oraz wspomaganie
tych oraz innych organéw w obszarze przestrzegania prawa, zapewniania
bezpieczehstwa 1 porzgdku publicznego. Obok Polskiej Specjalnej Jed-

13 Misje pokojowe — informacje ogdlne, strona internetowa O Policji, [w:] http://www.info.
policja.pl/inf/wspolpracamiedzynarod/misje-pokojowe/47732,Misje-pokojowe-informa-
cje-ogolne.html (dostep: 28.08.2018).

14 B. Przybylska-Maszner, Wprowadzenie, [w:] B. Przybylska-Maszner (red.), Misje cywilne
Unii Europejskiej, Poznan 2010, s. 7-9.
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nostki Policji, do Kosowa zostali oddelegowani eksperci z Policji oraz
z Ministerstwa Finanséw!. Kolejnymi misjami, gdzie policjanci wspierajg
reorganizacje sit policyjnych sg te przedsiebrane na terytorium Ukrainy —
jedna z ramienia UE, druga OBWE. Ostatnia z wymienionych wpisuje sie
w tradycyjne sposoby wspomagania panstw, tj. w kontrolowanie 1 moni-
torowanie, majace najczesciej swoj wyraz w formie misji obserwacyjnych.
W przypadku Ukrainy, co przypomina unijng misje ekspercka w Gruzji,
policjanci monitorujg wdrazanie porozurmen — w Gruzji pokojowego,
na Ukrainie o zawieszeniu broni. Unijna misja na Ukrainie ma z kolei
charakter ekspercki 1 sprowadza sie do wspierania reformy cywilnego
sektora bezpieczehstwa, przede wszystkim poprzez budowe zaufania
spoteczenstwa wzgledem organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
oraz poprzez przekazywanie europejskich standardéw w tym zakresie.
Polski kontyngent jest niewielki, obejmuje zaledwie trzech policjantéw!®,
ktérzy przez dituzszy czas odbywajg stuzbe za granicg. Ukrainsks poli-
cje wsplerajg ponadto funkcjonariusze przyjezdzajacy jedynie na kilka
miesiecy — sa to najczescie] policyjni instruktorzy odwiedzajgcy misje
w charakterze ekspertéw wizytujacych, prowadzacy szkolenia ze strzela-
nia, czy taktyki 1 techniki interwencji!”.

Oprécz udzialu w misjach pokojowych, polskie kontyngenty policyjne
angazujg sie w akcje zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom
oraz w akcje ratownicze 1 poszukiwawcze, lub humanitarne. Ze wzgledu
na ogromng dynamike wymienionych zjawisk o utworzeniu 1 likwidacji
kontyngentu nie decyduje tutaj, jak ma to miejsce w przypadku misji
pokojowej, Rada Ministréw na drodze uchwaly, ale minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych, dziatajgcy poprzez zarzadzeniel8. Ze wskazanych
wyzej form zaangazowania szczegélnie rozbudowane sg te odnoszace sie
do problematyki terrorystycznej. Polska Policja wlacza sie w ten obszar
dziatania nie tylko w sytuacjach skrajnych, gdy niezbedna staje sie natych-
miastowa pomoc na miejscu zdarzenia. Ale takze na dltugo przed pojawie-
niem si¢ zagrozenia: na drodze szkolen, ¢wiczen, konferencji, seminariéw
1 wspdlpracy technicznej. Sposréd mnogo$ci podmiotéw instytucjonal-

15 T. Brahka, EULEX Kosowo — najwigksza misja cywilna, [w:] B. Przybylska-Maszner (red.),
Misje cywilne Unii Europejskiej. .., s. 71-74.

16 Stan na dzieh 28 maja 2018 r., dane podane za: Misje pokojowe — informacje ogdlne, strona
internetowa O Policji, s. cyt.

17 EUAM na Ukrainie, strona internetowa O Policji, [w:] http://www.info.policja.pl/inf/
wspolpraca-miedzynarod/misje-pokojowe/126697, EUAM-na-Ukrainie.html (dostep:
28.08.2018).

18 Art. 145 b ust. 1 ustawy o Policji.
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nych 1 roboczych, formalnych 1 nieformalnych na pierwszy plan wybijaja
sie dwie inicjatywy. Pierwsza z nich, dzieki cztonkostwu w Unii Europej-
skiej, umozliwia polskim policjantom podejmowanie wspdtpracy multia-
gencyjnej na terenie catej Unii Europejskiej, a w wyjatkowych sytuacjach
nawet poza jej granicami zewnetrznymi. Jak zaznaczajg Tomasz Safjahiski
oraz Damian Szlachter w artykule Multiagencyjna wspétpraca migdzynaro-
dowa w walce z terroryzmem na przykladzie Europolu panstwa UE dzieki
doswiadczeniu 1 potencjatowi poszczegdlnych pahstw czlonkowskich byly
1 s3 w stanie budowa¢ funkcjonalne platformy wspétpracy multilateralne;
1 multiagencyjnej na rzecz bezpieczehstwa obszaru unijnego. Najwaz-
niejszym elementem (,najbardzie; kompleksowym formalnym weztem
koordynacji 1 wsparcia kooperacji multiagencyjne;j”) wszystkich platform
jest Europol — Europejski Urzad Policji, ktérego kompetencje antyter-
rorystyczne sprowadzaja sie gféwnie do: gromadzenia, przetwarzania
1 wymiany informacji kryminalnych oraz danych wywiadowczych!®. Co
istotne, rola Europolu nie jest zastepowanie krajowych stuzb antyter-
rorystycznych, ale raczej koncentrowanie sie na koordynacji 1 faczeniu
ze sobg przetwarzanych informacji 1 danych. Pozyskiwane materialy sg
rozdzielane 1 poddawane ekspertyzom w Europejskim Centrum Antyter-
rorystycznym, co sprzyja wyszukiwaniu w skali mikro 1 makro powigzan
pomiedzy poszczegélnymi osobami, przedmiotami czy zdarzeniami.
Ten wymiar pracy na informacjach sprzyja wykrywaniu nie tylko sieci
zalezno$ci 1 kontaktoéw o specyfice terrorystycznej, ale réwniez o charak-
terze kryminalnym. Oficerowie tgcznikowi delegowani z panstw czlon-
kowskich maja wiec sposobno$é opracowywac dane przydatne zaréwno
w kontekscie ogdélnounijnym, jak 1 krajowym. Inny wymiar, przektada-
jacy sie bezposrednio na dzialania podejmowane na polu zagrozenia,
ma druga z wyréznionych inicjatyw w zakresie zwalczania terroryzmu,
tj. Grupa Atlas. Sformalizowana na drodze Decyzji Rady Europejskiej
z dnia 23 czerwca 2008 r. usprawnia wspéiprace pomiedzy krajowymi
jednostkami antyterrorystycznymi panstw czlonkowskich UE?. W prze-
ciwienstwie do Europolu, gtéwnym celem funkcjonowania Grupy Atlas
jest przede wszystkim poprawa fizycznych aspektéw zwalczania terro-
ryzmu 1 przestepczoscl zorganizowane] poprzez wymiane doswiadczen

19 T Safjanski, D. Szlachter, Multiagencyjna wspdtpraca migdzynarodowa w walce z terrory-
zmem na przyktadzie Europolu, ,Przeglad Bezpieczehstwa Wewnetrznego” 2015, nr 12 (7),
s. 141-143.

20 Platforma Atlas, Antyterroryzm.gov, [w:] http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyter-
roryzm/wspolpraca-zagraniczna/platforma-atlas/579,Platforma-ATLAS .html (dostep:
28.08.2018).
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oraz wspOlne warsztaty 1 szkolenia (m.in. na temat technik operacyjnych,
zabezpleczania imprez masowych czy pracy negocjatoréw policyjnych).
Czlonkowie Grupy wymieniajg sie takze informacjami analitycznymi,
nie sg one jednak tak rozbudowane jak te pochodzace z Europolu. Pol-
ska strone reprezentuje Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy
Gléwnej Policji, ktére jeszcze przed przyjeciem Polski do Unii Europe;-
skiej uczestniczylo w pracach Grupy w charakterze obserwatora?!.
Udzial w misjach pokojowych oraz w sytuacjach kryzysowych (ter-
rorystycznych, noszgcych znamiona kleski humanitarnej) to nie jedyne
mozliwoscl angazowania polskich funkcjonariuszy we wspoétprace mie-
dzynarodowa. Policyjne kontyngenty sa bowiem wysylane na szkolenia
1 ¢wiczenia policyjne. Dzieki obecnosci Polski w UE 1 utrzymywaniu
sasiedzkich kontaktéw z otaczajacymi panstwami mozliwe jest wymie-
nianie do$wiadczen 1 wiedzy w sposéb projektowy (wysoce zorganizo-
wany), jak 1 na zasadzie sgsiedzkiej pomocy w przypadku wojewddztw
przygranicznych. Kompetentny do tworzenia kontyngentéw szkolenio-
wych jest Komendant Gléwny Policji, ktéry na drodze decyzji otwiera
funkcjonariuszom mozliwo$ci doszkalania sie za granica. Pole dziatania
w zakresie poprawy predyspozycji zawodowych, choé¢ nie za posrednic-
twem kontyngentéw policyjnych, majg takze komendanci wojewddzcy
1 powiatowi. Jednym z przykltadéw moze by¢ zaangazowanie Komendy
Stotecznej Policji w unijny Program Uczenia sie przez Cate Zycie (Life-
long Learning Programme). W ramach modutu Programu, funkcjonu-
jacego do niedawna pod nazwg Leonardo da Vinci (obecnie wigczony
do programu Erasmus+22), policjanci z Komendy Stotecznej otrzymali
w latach 2009-2014 r. fundusze na realizacje czterech odston projektu
,Bezpieczne stolice — metody zwalczania przestepczoéci kryminalne;j
w europejskich aglomeracjach”. Dzieki unijnym funduszom funkcjona-
riusze mieli okazje wymieni¢ do$wiadczenia z czeskimi policjantami na
temat zwalczania przestepczo$ci kryminalnej, gtéwnie tej dokonywane;
przez nieletnich pod wplywem alkoholu badZ narkotykéw?3. Znacznie
wiekszy zakres oddzialywania maja propozycje pochodzace z innego unij-

21 Unijna grupa zadaniowa “Atlas”, strona internetowa Policja.pl, [w:] http://policja.pl/pol/
kgp/biuro-operacji-antyter/atlas/41550,Unijna-grupa-zadaniowa-quotAtlasquot.html
(dostep: 28.08.2018).

22 About EACEA, strona internetowa Education, Audiovisual and Culture Executive
Agency, [w:] https://eacea.ec.europa.eu/about-eacea_en (dostep: 28.08.2018).

23 Bezpieczne stolice — metody zwalczania przestgpczosci kryminalnej w europejskich aglomeracjach
(2013-2014) cz. 7, strona internetowa Komendy Stolecznej Policji, [w:] http://www.policja.
waw.pl/pl/stoleczna-policja/ksp-w-unii-europejskiej/leonardo-da-vinci/30160,Bezpieczne-
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nego podmiotu, tj. z Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzi-
nie Scigania (CEPOL). Polacy sa jednymi z aktywniejszych czlonkéw
agencji —w 2016 r. ze stacjonarnych szkolen skorzystato ok. 140 przedsta-
wicieli Policji, w tym 19 z nich w roli wyktadowcy. Z kole1 w szkoleniach
internetowych, tzw. webinariach, wzieto udziat 630 oséb, co bylo trzecim,
pod wzgledem liczby uczestnikéw, wynikiem sposréd wszystkich panstw
czlonkowskich?*.

Podsumowujac zagadnienia zwigzane z policyjnymi kontyngentami
wysylanymi za granice, nalezy podkresli¢ ich zorganizowany charakter,
porzadkujacy na drodze ustawowe] prawa 1 obowigzki wyjezdzajacych
funkcjonariuszy. Polska jest otwarta na wspélprace w ramach jednostko-
wej pomocy pomiedzy panstwami, czeScie] jednak bierze udzial w for-
mulach wysoce zinstytucjonalizowanych majacych swoje Zrédlo w regu-
lacjach unijnych. Obecnie stosunkowo niewielu policjantéw odbywa
stuzbe w ramach misji policyjnych, wielu z nich udziela si¢ natomiast
w organach szkoleniowych oraz tych nastawionych na wymiane osobowsg
czy wspélne ¢wiczenia. Polskie wladze odpowiadajac na potrzeby szkole-
niowe 1 starajac sie wywigzaé ze zobowigzan wspoélnotowych 1 sojuszni-
czych deleguja polskich funkcjonariuszy za granice, ponoszac koszty ich
wyjazdu i funkcjonowania poza krajem. Zrédla finansowania pochodza
z cze$cl budzetowe] ministra wlasciwego ds. wewnetrznych, a jesli nie
zostaly wczes$nie] uwzglednione, to zobowigzania do ich zapewnienia
zostajg przeniesione na Rade Ministréw?.

Wspélpraca migdzynarodowa w wymiarze jednostkowym

Oprécz wspolpracy o charakterze instytucjonalnym, definiowanej na
szczeblu uméw 1 porozumien miedzynarodowych, sprowadzajacej sie
w gléwnej mierze do wymiany informacji poprzez systemy teleinforma-
tyczne, istnieje jej personalna formula. Stosuje si¢ jg wtedy, gdy nastgpi
potrzeba wykonania zadan stuzbowych poza Policjg, tych okreslonych
w ustawie o Policji lub wynikajacych z przedmiotowych umoéw, porozu-

-stolice-metody-zwalczania-przestepczosci-kryminalnej-w-europejskich-a.html (dostep:
28.08.2018).

24 CEPOL — Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania, strona interne-
towa Policji, [w:] http://www.info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/cepol/51106,
CEPOL-Agencja-Unii-Europejskiej-ds-Szkolenia-w-Dziedzinie-Scigania.html (dostep:
28.08.2018).

25 Art. 145g ustawy o Policji.
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mien 1 zobowigzan. Zgode na oddelegowanie funkcjonariusza, po zadekla-
rowaniu przez niego takiej gotowosci, wyraza Komendant Giéwny Policji,
ktéry okresla czas pobytu za granica. Miejscem stuzby w takich wypadkach
moze by¢ instytucja zagraniczna, rozumiana jako urzad, organizacja lub
instytucja miedzynarodowa badz jako panstwo obce, gdzie funkcjonariusz
wykonuje zadania stuzbowe. Z wnioskiem o oddelegowanie policjanta za
granice moze wystgpi¢ organ Policji lub kierownik komérki organizacyj-
nej Komendy Gtéwnej Policji, instytucje krajowe, instytucje zagraniczne.
Funkcjonariusze przed zgodg na wyjazd przechodzg przez rozbudowang
procedure, uwzgledniajacg zaréwno stan ich przygotowania do zagranicz-
nej stuzby, jak 1 warunki okreslane przez podmiot przyjmujacy, gtow-
nie te odnoszace sie do rodzaju wykonywanych zadan 1 ich powigzania
z zadaniami, obowigzkami 1 uprawnieniami zdefiniowanymi w ustawie
o Policji. Komendant Gléwny Policji nie uwzgledni bowiem wniosku
o realizacje stuzby policyjnej za granicg, gdy stanowisko, charakter lub
zakres zadan, jakie miatby wykonywac¢ policjant, nie odpowiada zadaniom
okreslonym w przedmiotowe] ustawie oraz tym wynikajgcym z obowig-
zujacych Rzeczpospolitg Polskg uméw 1 zobowigzah miedzynarodowych.
Nie bez znaczenia jest takze Zrédlo finansowania uposazenia policjanta
oraz jego zgoda (wyrazona w formie pisemnego o§wiadczenia) na przy-
jecie warunkéw danego panstwa czy podmiotu miedzynarodowego, naj-
czesciej unijnego. W zakresie indywidualnych wyjazdéw funkcjonariuszy
mozna wyr6zni¢ dwa podstawowe kierunki ich artykutowania. Pierwszy
to zrédia zagraniczne, wystosowywane gtéwnie w formie zaproszenia od
instytucji lub panstwa czy pozyskania funduszy unijnych przez jednostke
organizacyjng Policji. Drugi natomiast ma charakter wewnetrzny 1 wynika
z wlasnej inicjatywy Komendanta Gléwnego Policji oddelegowujacego
policjanta do wykonywania zadan stuzbowych poza Policja?®. Praca pol-
skiego funkcjonariusza w ramach oddelegowania poza Policje wigze si¢
SciSle z jego statusem w Polsce — jeSli nastapi koniecznoé¢ zwolnienia
policjanta ze stuzby, zostaje on odwotany z oddelegowania, o czym zawia-
damia sie niezwlocznie podmiot przyjmujacy (instytucje zagraniczna,
instytucje finansujacg). Przyczyna przerwania oddelegowania moze by¢
réwniez uzasadniona potrzeba Policji, wymagajaca powrotu okreslonego
tunkcjonariusza. Takze podmiotowi przyjmujgcemu przyznano moz-
liwo$¢ rezygnacji ze wsparcia polskiego funkcjonariusza — na skutek
przediozenia uzasadnionego wniosku Komendant odwotuje policjanta
bez jego zgody. Wreszcie 1 sam oddelegowany ma prawo do rezygnacji —

26 Art. 36 ust. 4-4b, art. 36a, art. 36d oraz art. 36e ust. 3 ustawy o Policji.
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wladny do przyjecia 1 zaakceptowania wniosku jest ponownie Komendant
Gléwny?’. W zakresie uprawnien urlopowych funkcjonariusz otrzymuje
je w wymiarze 1 na zasadach obowigzujacych w miejscu oddelegowania.
Ustawodawca réznicuje jednak inne przywileje — policjant, ktéry zostat
oddelegowany do wykonywania zadan stuzbowych w instytucji zagranicz-
nej zachowuje prawo do krajowych przywilejow (m.in. do dodatkéw do
uposazenia o charakterze stalym) czy do ryczaltu na pokrycie kosztéw
utrzymania. Inaczej niz policjant funkcjonujgcy za granicg na podstawie
kontraktu?8.

W tekscie ustawy o Policji znajdujg sie zapisy przewidujace przy-
znanie uprawnienia dla polskich policjantéw 1 pracownikéw Policji do
wykonywania obowigzkéw stuzbowych na terenie panstw czlonkowskich
Uniu Europejskiej. Przedmiotowo prawo to ograniczono do celu reali-
zacji danego zadania, wskazujgc na zamkniety katalog trzech typdéw
dziatan?. Do pierwszego z nich zaliczono wspdlne patrole lub innego
rodzaju wspélne operacje podejmowane na rzecz ochrony bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego oraz zapobiegania przestepczo$ci. Na potrzeby
wskazanych aktywnosci panstwo unijne przyjmuje pod swojg opieke
zagranicznych funkcjonariuszy, co objawia sie¢ m.in. poprzez ponoszenie
odpowiedzialno$ci za ich dzialania na swoim terenie, wymog wykonywa-
nia polecen wlaSciwego organu przyjmujacego panstwa czlonkowskiego
przez funkcjonariusza ,odwiedzajacego” oraz podejmowania przez niego
dzialah w ramach prawa panstwa przyjmujacego 1 w obecnosci rodzi-
mych policjantéw. Poniewaz aktywnos$¢ sit policyjnych jest silnie powig-
zana z suwerennosclg panstwa, unijne regulacje nie ograniczajg ich praw,
w pelni szanujgc regulacje panstwowe, oddajac tym samym inicjatywe
pafstwom 1 pozostawiajac w ich gestil zakreSlanie ram wspdtpracy, tak
w wymiarze ich podejmowania, jak 1 praktycznych aspektéw wspdtpracy3°.
Przyktadem aplikowania analizowanego zapisu do praktyki policyjne;j sa
dziatania podejmowane na granicach panstw, gdzie funkcjonariusze komi-
sariatéw intensyfikuja codzienng stuzbe z zagranicznymi odpowiednikami
po drugiej stronie granicy. Drugim typem dziatan jest natomiast udziela-
nie wsparcia, w celu ochrony porzadku 1 bezpieczehstwa publicznego oraz
zapobiegania przestepczosci (prewencji kryminalnej), w zwigzku ze zgro-

27 Art. 36g ust. 1-4 ustawy o Poligji.

28 Art. 36m ust. 1-3 ustawy o Policji.

29 Art. 145h ustawy o Policji.

30 Art. 17 § 2—4 decyzji Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie
intensyfikacji wspélpracy transgranicznej, szczeg6lnie w zwalczaniu terroryzmu 1 prze-
stepczos$cl transgranicznej, Dz. Urz. UE L 210/1 z 06.08.2008.
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madzeniami, imprezami masowymi lub tym podobnymi wydarzeniami,
a takze kleskami zywiolowymi oraz powaznymi wypadkami. W tej sytuacji
wspoétpraca obejmuje znacznie szersze kregi niz w opcji przytoczonej wcze-
$niej. Oprécz zaangazowania osobowego (oddelegowanych funkcjonariu-
szy, ekspertéw 1 doradcéw), wskazuje sie na pomoc materialng w postaci
wsparcia sprzetowego. Przestankami sprzyjajacymi nawigzaniu wspétpracy
jest transgraniczny charakter potencjalnych skutkow zdarzen, ktéry dotyka
pos$rednio badZ bezposrednio innych panstw cztonkowskich3!. Wyrazem
przedstawione] formy wspdlpracy w praktyce jest aktywnos$é narodowych
punktéw informacyjnych o charakterze policyjnym dla pitki noznej (Natio-
nal Football Information Points), obligatoryjnie tworzonych w kazdym
panstwie czlonkowskim UE. Za pomocg punktéw sily policyjne réznych
panstw wymieniajg miedzy soba informacje, w tym dane osobowe, oraz
tematyczne raporty 1 sprawozdania na temat potencjalnych zagrozen dla
bezpieczenstwa miedzynarodowych meczéw pitki noznej. Wymiang infor-
macji sg zainteresowane nie tylko sily policyjne panstw sgsiadujacych ze
soba, ale takze panhstwa tranzytowe, przez ktére bedg przemieszczad sie
kibice zmierzajacy na mecze, a nawet szerzej — inne imprezy masowe,
zgromadzenia czy réznorakie formy zbiorowego gromadzenia sie w zde-
finlowanym wczesniej celu3?. Trzecim rodzajem aktywnoS$ci przyznaja-
cym prawo do wykonywania obowigzkéw stuzbowych na terenie panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej jest udzielanie pomocy przez specjalng
jednostke interwencyjng. Mianem takiej jednostki prawo unijne okresla
kazda jednostke ochrony porzadku publicznego w panstwie cztonkowskim,
ktéra specjalizuje sie w kontroli sytuacyi kryzysowych. Sytuacja kryzysows
jest natomiast kazda sytuacja, podczas ktore] wlasciwe organy pahstwa
czlonkowskiego majg uzasadnione powody, by przypuszczaé, ze popel-
niono przestepstwo, w tym zamach terrorystyczny, stanowig powazne
bezposrednie zagrozenie fizyczne dla oséb, majatku, infrastruktury lub
instytucji w tym panstwie czltonkowskim?33.

31 Art. 18 decyzji Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfi-
kacji wspétpracy transgranicznej, szczegélnie w zwalczaniu terroryzmu 1 przestepczoSci
transgranicznej, Dz. Urz. UE L 210/1 z 06.08.2008.

32 Art. 21 3 decyzji z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczacej bezpieczenstwa w zwigzku
z meczami pitki noznej o charakterze miedzynarodowym, Dz. Urz. UE L 121
z 08.05.2002.

33 Art. 2 lit. a i b decyzji Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie
usprawnienia wspétpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi pahstw
czlonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach kryzysowych, Dz. Urz. UE L 210
z 06.08.2008.
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Zakonczenie

Problematyka wspétpracy miedzynarodowej uwzgledniajaca aktyw-
nos¢ sit policyjnych jest zagadnieniem rozbudowanym, trudnym do
analizy zamykajacej sie na kilku stronach artykutu. Konieczne staje si¢
wiec wlaczenie perspektywy porzadkujacej, dajacej klucz wyboru, co do
uwzglednianych tre$ci. W przypadku niniejszego tekstu byly nig podsta-
wowe regulacje prawne zawarte w ustawie o Policji. Polski ustawodawca
stworzyl rozbudowany szkielet form wspdtpracy 1 jej obszaréw, ktory
dzieki dodaniu do niego wymagan uninych umozliwia polskie; Policji
efektywne wspéldziatanie z innymi panstwami 1 podmiotami o prowe-
niencji miedzynarodowe]. Polska przez ostatnie lata wypracowata modele
wspOlpracy, bazujace na dobrych praktykach 1 rozwigzaniach propono-
wanych na gruncie regulacji Unit Europejskiej. W kontekscie przedlozo-
nego artykulu, rozwigzania prawne 1 instytucjonalne wnoszg wiec znaczng
warto$¢ w proces stopniowego poglebiania miedzynarodowej wspélpracy
policyjnej. Nieskomplikowane, aczkolwiek precyzyjnie zdefiniowane pro-
cedury delegowania funkcjonariuszy w ramach kontyngentéw policyjnych
czy stuzby na terenie panstw czlonkowskich UE sprzyjaja podejmowa-
niu tego typu inicjatyw. Zachecajg takze do udziatu w przedsiewzieciach
szkoleniowych, oferowanych w formie uczestnictwa w zajeciach, konfe-
rencjach 1 wizytach studyjnych oraz za poSrednictwem sieci internetowej
pozwalajace] na przeprowadzanie, coraz popularniejszych, webinariéw.
Prawne regulacje oraz instytucjonalne formy wspoéldziatania zarysowuja
wiec granice dla wspélczesnych form wspétpracy miedzynarodowej, czy-
nigc polska Policje przygotowang na wyzwania w zakresie koordynacji
miedzypanstwowe] 1 miedzyagencyjnej oraz na, wcigz naglaca, potrzebe
zwalczania wspélnymi sitami zagrozen o charakterze terrorystycznym czy
tych pochodzacych z przestepczosSci zorganizowane;.

STRESZCZENIE

Artykul przedstawia analize zaangazowania polskiej Policji we wspdtprace
miedzynarodowa w ujeciu prawnym. Za jego podstawowy cel przyjeto zdefiniowanie
aspektéw podejmowania wspoéldziatania w ramach aktywnosci miedzypanstwowych
oraz tych skupionych na unijnych wytycznych. Za punkt wyjécia obrano regulacje
ustawy o Policji, by poprzez jej zapisy odtworzy¢ kierunki i formy zaangazowania
polskiej Policji w inicjatywy miedzynarodowe, takie jak m.in. kontyngenty
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Zaangazowanie polskiej Policji we wspdtpracg migdzynarodowgq

zagraniczne, czlonkostwo w Grupie Atlas czy szkolenia oferowane przez CEPOL.
Klamrg porzadkujacg przedstawione materialy jest opracowanie problematyki
w kontekscie instytucjonalnym oraz jednostkowym — bazujagcym na realizacji zadan
stuzbowych na terenie panstwa cztonkowskiego UE.

Magdalena Dobrowolska-Opata
INVOLVEMENT OF THE POLISH POLICE IN INTERNATIONAL COOPERATION

The article presents the analysis of the involvement of the Polish Police in
international cooperation in legal terms. The main goal was to define the aspects
of undertaking cooperation as part of interstate activities and those focused on
EU guidelines. The paper pointed Act on the Police as crucial document to show
directions and forms of involvement of the Polish Police in international initiatives,
such as international police contingent, membership in the Atlas Group or CEPOL
‘s trainings. To organize information presented in the article author discusses
institutional and individual context of police international cooperation based on
the implementation of official policing tasks in the EU Member State.

KEY WORDS: international cooperation, police forces, CEPOL, peacekeeping mission,
Act on the Police
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(wskazéwki dla Autoréw)

Forma przekazania tekstu: e-mailem, w edytorze Word (na adres sekretarza redakcji: zale-
snyjacek@gmail.com).

Do tekstu dofacza sie o$wiadczenie o oryginalnoéci pracy oraz o tym, ze aktualnie nie
uczestniczy ona w innym postepowaniu wydawniczym.

Redakcja tekstu
Uklad analizy:
Autor
Numer ORCID
Tytutu analizy w jezyku polskim
Abstrakt: w jezyku polskim do 600 znakéw
Kluczowe stowa: 5 w jezyku polskim
Struktura analizy:
Wprowadzenie: uzasadnienie wyboru tematu 1 jego nowatorskosé, cele analizy, hipotezy
1 tezy badawcze, zastosowane metody badawcze
— analiza
— konkluzje (wnioski)
Streszczenie w jezyku polskim
Tytulu analizy w jezyku angielskim
Abstrakt: w jezyku angielskim do 600 znakéw
Kluczowe stowa: 5 w jezyku angielskim.
Bibliografia
Nota o Autorze (w tym: nazwa instytucji, w ktérej jest zatrudniony, tytul naukowy,
stopien naukowy, adres e-mailowy).
W pracy stosuje sie §rodtytuly

Czcionka: Times New Roman, 13.

Akapit: wyréwnanie do prawej 1 lewej, wciecie: 1,25 cm plerwszy wiersz, 1,5 odstepu mie-
dzy wierszami.

Przypisy polskie: na dole strony, numeracja ciagla, czcionka 10, wedlug wzoru:

! S. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995, s. 206.

I Tamze, s. 27.

1 M. Cichosz, Transformacja demokratyczna — przyczyny, przebieg i efekty procesu, [w:] A. Anto-
szewski (red.), Systemy polityczne Europy Srodkowo-Wichodniej, Wroctaw 2006, s. 52.
S. Huntington, Trzecia fala..., s. 176.

T. Kowalski, Formy i przestanki obecnosci kapitatu zagranicznego w mediach drukowanych,

,Zeszyty Prasoznawcze” 1998, nr 1-2, s. 37.

1 M. Gérak, Cyfrowa prasa: chwilowa moda czy przyszlosé, http://internetstandard.pl/arty-
kuly/45301.html, 6.12.2004.
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Tekst podstawowy 1 przypisy: wyjustowane.
Ustawienia strony: standardowe.
Objetosé: 25-35 tys. znakéw (wraz ze spacjami).

W celu przeciwdziatania ,ghostwriting” 1 ,guest authorship” Redakcja ,Studiéw Politologicz-
nych” wprowadzila procedury zwigzane z zaporg ,ghostwriting”.



,Ghostwriting” oraz ,guest authorship” sa przejawem nierzetelno$ci naukowej. Wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane, wlacznie z powiadomieniem odpowiednich pod-
miotéw (instytucje zatrudniajace Autordw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw
naukowych itp.).

Z ,ghostwriting” mamy do czynienia wéwczas, gdy kto§ wnidst istotny wklad w powstanie
publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z Autoréw lub bez wymienienia jego
roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

Z ,guest authorship” (,honorary authorship”) mamy do czynienia wéwczas, gdy udzial Autora
jest znikomy lub w ogéle nie mial miejsca, a pomimo to jest Autorem/wspdtautorem publi-
kacji.

Autor publikacji jest zobligowany poinformowaé o zrédfach finansowania publikacji, wkla-
dzie instytucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw (,financial disclo-
sure

Redakcja «Studiéw Politologicznych» wymaga od Autoréw publikacji ujawnienia wktadu
poszczegdlnych Autoréw w powstanie publikacji (z podaniem afiliacji oraz informacji, kto
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waniu publikacji). Autor ponosi odpowiedzialno§¢ za zgloszona publikacje.
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Tope Word (Ha ampec cekperapst «IlonuTonoruueckux uccieoBanuiiy: zalesnyjacek@
gmail.com).

K TEKCTY HPUJIAracTcs 3adBJICHUC 00 OPUTHHAJIBHOCTHU pa6OTBI n O TOM, YTO Ha JaHHOC
BpEMs OHA HE 3asdBJICHA B APYTHUC U3IaHUS.
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Homep ORCID
HazBanme cTtaTby Ha PyCCKOM SI3BIKE
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C 1enbio MPOTHBOACHCTBUS «ghostwriting» M «guest authorshipy» penaxius «Studiow
Politologicznych» BBena npoueaypbl, CBsI3aHHbIE C IpErpason «ghostwriting».
«Ghostwriting» v «guest authorship» sBISIOTCS IPOSIBJICHUEM HAay4YHON HEIOOPOCOBECT-
HocTH. Bee oOHapyxeHHBIE citydan OyyT pa3oOnadeHsl, BKIIOUasi yBEIOMIEHHE COOTBET-
CTBEHHBIX CyOBEKTOB (YUpEXKICHHUH, B KOTOPHIX pabOTaloT aBTOpHI, HayuHbIE OOIIECTBa,
coolmiecTBa HayYHBIX PEAAKTOPOB H T.II.).

C «ghostwriting» nMeeM €70, KOIma KTO-TO BHEC BECOMBIN BKJIAJ] B CO3JaHHE ITyOIH-
Kalliu, He cooOIIasi 0 CBOEM yYacTHH B POJIM COaBTOpa MO0 Oe3 yIOMHHAHUS €0 POJIn
B 6ﬂaF0ﬂapHOCTﬂX, IIOMCHICHHLBIX B ny6m/11<aum1.

C «guest authorship» («honorary authorship») nMeeM Jeno, Korja ydacTue aBTopa
MH3EpPHO MaJIO JIMOO BOOOIE OTCYTCTBYET, U HE CMOTpPS Ha 3TO, OH SBJIAETCS aBTOPOM/
COaBTOPOM ITyONHKAIIHH.

ABTOp TyOnmMKamuu 00s3aH COOOMINTH 00 WMCTOYHMKAX (PHMHAHCHUPOBAHHS ITyOJHKa-
LMY, BKJIaJIe HAyYHO-HCCIENOBATEIbCKUX YUPEKACHUH, OOIIECTB U JAPYTUX CyOBEKTOB
(«financial disclosure»).

Penaxnns «Studiow Politologicznych» TpeOyer oT aBTOpoB ImyONMHMKaIMii MpeICTaBICHHs
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